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ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Òàçè ãëàâà ðàçãëåæäà îðãàíèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå è áîëíè÷-
íîòî îáñëóæâàíå îñíîâíî â ÑÀÙ íå êàòî èäåàëåí ïðèìåð, à ïî-ñêîðî çà äà ñå èëþñòðè-
ðà êàê ðàçëè÷íèòå ñèñòåìè ìîãàò äà ñúùåñòâóâàò è âçàèìîäåéñòâàò ñúâìåñòíî. Âñÿêà
ñèñòåìà ñå å ðàçâèâàëà â ñâîé ñîáñòâåí îðãàíèçàöèîíåí ôîðìàò, íî ñà íàìåðèëè îáùà
îñíîâà, òúé êàòî ìåäèöèíñêèòå ãðèæè è ïðåâåíöèÿòà ñòàâàò âñå ïîâå÷å âçàèìíî çàâè-
ñèìè. Òðàäèöèîííèòå ñèñòåìè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå âñå ïîâå÷å ùå èìàò
íóæäà äà ðàçâèâàò ìåæäóñåêòîðíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãè êîìïîíåíòè íà çäðàâíèÿ
ñåêòîð, à òàêà ñúùî è ñ ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â áëèçêè îá-
ëàñòè êàòî ñåëñêî ñòîïàíñòâî, áèçíåñ, ñîöèàëíè ãðèæè, îáðàçîâàíèå, ïîëèöèÿ, îáùåñò-
âåíè îðãàíèçàöèè è ìíîãî äðóãè.

Ïðàâèòåëñòâàòà èìàò ïðàâíà, ðåãóëàòîðíà è äàíú÷íà âëàñò, îïðåäåëåíà ñ êîíñòè-
òóöèÿòà çà îáùè äåéñòâèÿ çà äîáðîòî íà îáùåñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî è ïðàâîòî äà îãðà-
íè÷àâàò èíäèâèäóàëíè äåéñòâèÿ, êîèòî ìîãàò äà çàñòðàøàâàò çäðàâåòî íà îñòàíàëèòå.
Ãðàäîâåòå äúðæàâè â äðåâíà Ãúðöèÿ ñà îñèãóðÿâàëè çäðàâåîïàçâàíå çà öÿëîòî íàñåëå-
íèå è ìåäèöèíñêè ãðèæè çà áåäíèòå. Çàêîíèòå íà áåäíèòå, îò âðåìåòî íà êðàëèöà Åëè-
çàáåò I â íà÷àëîòî íà XVII-òè âåê â Áðèòàíèÿ, ïîñòàíîâÿâàò îòãîâîðíîñòòà íà ìåñòíèòå
âëàñòè çà çäðàâåòî è áëàãîïîëó÷èåòî íà íàñåëåíèåòî. Ïî êúñíî ìåñòíèòå, ðåãèîíàë-
íèòå (ùàòñêèòå) è íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà çàïî÷âàò äà ñå çàíèìàâàò ñúñ çäðàâåî-
ïàçâàíå, êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà è äðóãè àñïåêòè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå è
çäðàâíî ïëàíèðàíå, êàòî âïîñëåäñòâèå òåçè äåéíîñòè ñå ðàçøèðÿâàò äî ãàðàíòèðàíî
îñèãóðÿâàíå íà àäåêâàòíè çäðàâíè ãðèæè íà áàçàòà íà ñîöèàëíî ðàâåíñòâî çà âñè÷êè
ãðóïè îò îáùåñòâîòî.

Îáùåñòâàòà ñà ñå íàó÷èëè äà ñå ïðåäïàçâàò îò áîëåñòè ÷ðåç ñîöèàëíè äåéíîñòè,
êàêòî ñà ñå íàó÷èëè, ÷å çäðàâåòî íà îòäåëíèÿ èíäèâèä çàâèñè îò òåçè äåéíîñòè. Ïðàâè-
òåëñòâàòà ñà àíãàæèðàíè â òîçè ïðîöåñ, íåçàâèñèìî äàëè îáùåñòâîòî ñå áàçèðà íà
ïðèíöèïèòå íà äåìîêðàöèÿ è ñâîáîäåí ïàçàð èëè å öåíòðàëíî óïðàâëÿâàíî ñ êîìàíäíà
èêîíîìèêà. Ñ îãëåä äîáðîòî íà îáùåñòâîòî, òî å ïðèåëî íÿêîè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâàòà
íà èíäèâèäèòå. Òå îãðàíè÷àâàò èíäèâèäà â îïèòèòå ìó äà íàïàäà èëè óâðåæäà äðóã ÷î-
âåê èëè äà óíèùîæàâà ñòîêè, íåçàâèñèìî äàëè ñà ÷àñòíè èëè îáùåñòâåíè. Íà õîðàòà íå
å ðàçðåøåíî äà ñè èçõâúðëÿò áîêëóêà íà óëèöàòà, à íà èíäóñòðèÿòà å çàáðàíåíî äà çà-
ìúðñÿâà îêîëíàòà ñðåäà èëè äà çàñòðàøàâà ðàáîòíèöèòå ñè.

Ïîëèòèêàòà, çàêîíîäàòåëñòâîòî, êàêòî è äåéñòâèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàç-
âàíå âêëþ÷âàò îáùè ìåðêè çà çàùèòà íà èíäèâèäèòå è îáùåñòâîòî. Òåçè ìåðêè ìîãàò
äà èìàò ôîðìàòà íà çàäúëæèòåëíè ñúîáùåíèÿ çà èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ, õëîðèðàíå
èëè ôëóîðèðàíå íà âîäàòà â îáùåñòâåíàòà âîäîïðîâîäíà ìðåæà, ðåãóëèðàíå íà èíñòè-
òóöèèòå çà õðàíè è ëåêàðñòâà, èçèñêâàíèÿ çàäúëæèòåëíî èìóíèçèðàíå íà äåöàòà ïðåäè
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ïîñòúïâàíå â ó÷èëèùå èëè íàëàãàíå íà ãëîáè è äàæå çàòâîð çà ìåíèäæúðè íà ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ÷èÿòî íåáðåæíîñò ïðè÷èíÿâà ñìúðò èëè íàðàíÿâàíå, èëè ÷èåòî ïðîèçâîäñòâî
çàìúðñÿâà îêîëíàòà ñðåäà.

Öåëèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè ñ íåîáõîäè-
ìàòà îðãàíèçàöèÿ. Îðãàíèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå èçèñêâà ôîðìàëíà
ñòðóêòóðà, êàòî íåéíîòî ôèíàíñèðàíå, óïðàâëåíèå è îáõâàò íà äåéíîñòè è ñúäúðæàíèå
ñà óñòàíîâåíè ñúñ çàêîí è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå. Òÿ âêëþ÷âà è óñëóãèòå, êîèòî
òðÿáâà äà ñå èçâúðøâàò çà õîðàòà. Òîâà ñà óñëóãè, äîïðèíàñÿùè çà çäðàâåòî è çäðàâíèòå
ãðèæè çà õîðàòà, èçâúðøâàíè â îïðåäåëåíè ìåñòà, êàòî íàïðèìåð â äîìîâåòå èì, â
îáðàçîâàòåëíèòå èíñòèòóöèè, ïî ðàáîòíèòå ìåñòà, íà îáùåñòâåíè ìåñòà, â îáùèíè,
áîëíèöè è êëèíèêè. Çàíèìàâà ñå ñ ôèçè÷åñêàòà è ïñèõî-ñîöèàëíàòà ñðåäà. Çäðàâíàòà
ñèñòåìà å îðãàíèçèðàíà íà ðàçëè÷íè íèâà, çàïî÷âàéêè îò íàé-ïåðèôåðíîòî, êîìóíàë-
íîòî èëè ïúðâè÷íî íèâî. Âêëþ÷âà îêðúæíèòå, ðåãèîíàëíèòå, äúðæàâíèòå è íàöèîíàë-
íèòå íèâà, êàêòî è ìåæäóíàðîäíèòå êîíòàêòè. Ìåæäóíàðîäíèòå ñòðàòåãèè çà çäðàâå è
íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñå ôîêóñèðàò âúðõó èíâåñòèöèè, ÷èÿòî öåë å ïðåäè
âñè÷êî ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî, à íå ñàìî åôåêòèâåí ìåíèäæìúíò íà ñúùåñòâóâàùèòå
èíñòèòóöèè çà ìåäèöèíñêè ãðèæè è îáñëóæâàíå.

Ôóíêöèÿòà è ñòðóêòóðàòà ñà âçàèìíî-çàâèñèìè; ñòðóêòóðàòà òðÿáâà äà ïðîèçëèçà
îò æåëàíàòà ôóíêöèÿ, ò.å. äà ñå ïîñòèãíàò íàöèîíàëíèòå öåëè è çàäà÷è ïî îòíîøåíèå
íà çäðàâåòî. Òîâà ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà ÷ðåç çàêîíîâè, ðåãóëàòîðíè, ôèíàíñîâè è îá-
ñëóæâàùè ôóíêöèè, êîèòî îñèãóðÿâàò îñíîâàòà íà çäðàâåòî âúâ âñÿêà ñòðàíà. Íÿêîè
ñòðàíè ñå îïèòâàò äà îñèãóðÿâàò âñè÷êè çäðàâíè ãðèæè ÷ðåç äúðæàâíàòà ñèñòåìà. Äðó-
ãè óçàêîíÿâàò ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå ãðèæè, à òðåòè ñå ôîêóñèðàò âúðõó ôèíàí-
ñèðàíåòî íà ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, êàòî îòäàâàò ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå íà îñèãóðÿâàíåòî
íà óñëîâèÿ çà íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò â çäðàâåîïàçâàíåòî.

Òàçè Ãëàâà îïèñâà îðãàíèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ïðåäè âñè÷êî
íà áàçàòà íà ïðèìåðè îò ÑÀÙ, âêëþ÷èòåëíî ôåäåðàëíèòå, äúðæàâíèòå è ìåñòíèòå
çäðàâíè âëàñòè. Çà ðàçëèêà îò ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëíè äúðæàâè, â ÑÀÙ íÿìà óíèâåð-
ñàëíî çäðàâíî ïëàíèðàíå. Â ðåçóëòàò íà òîâà çäðàâíèòå ãðèæè ñå èçâúðøâàò îò íåçàâè-
ñèìè - ÷àñòíè è îáùåñòâåíè àãåíöèè. Òîâà ÷åñòî ñå îïèñâà êàòî "íåñèñòåìíî". Âñúù-
íîñò, òîâà å êîìïëåêñíà ìðåæà îò âçàèìíî-ñâúðçàíè óñëóãè, íà êîÿòî âñå ïàê ëèïñâà
óíèâåðñàëíîñò, òúé êàòî ìíîãî õîðà îñòàâàò èçâúí îñíîâíèÿ ïîòîê íà çäðàâíîòî îá-
ñëóæâàíå. Ðåçóëòàòúò å, ÷å îðãàíèçàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ èã-
ðàå ìíîãî âàæíà ðîëÿ â îñèãóðÿâàíåòî íà îñíîâíè óñëóãè çà õîðà èëè íóæäè, êîèòî íå
ìîãàò äà áúäàò óäîâëåòâîðåíè ïî äðóã íà÷èí. Èìåííî ïîðàäè òîâà ôðàãìåíòèðàíå íà
çäðàâíèòå ãðèæè â ÑÀÙ, îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå òàì âèíàãè å èãðàëî âîäåùà
ðîëÿ, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ïîìîùòà, ðàçâèòèåòî è ïîñòèæåíèÿòà â îáëàñòòà íà
ïðîìîöèÿòà çà çäðàâåòî.

ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎ È ÇÄÐÀÂÅ ÍÀ ÍÀÖÈßÒÀ

Îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå âêëþ÷âà øèðîê êðúã ïðîáëåìè, êîèòî òðÿáâà äà
áúäàò îòãîâîðíîñò íà ïðàâèòåëñòâîòî, òúé êàòî òå èçèñêâàò çàêîíîäàòåëíà, ñèëîâà è
äàíú÷íà âëàñò. Òîâà âêëþ÷âà, íàïðèìåð, êîíòðîë íà îêîëíàòà ñðåäà, äèåòèòå è õðàíå-
íåòî, õðàíèòåëíèòå ñòîêè è ëåêàðñòâàòà, çäðàâåîïàçâàíåòî, èìóíèçàöèèòå, çàêîíèòå çà
ïúòèùàòà, êîíòðîë íà îãíåñòðåëíèòå îðúæèÿ è çäðàâíà ïðîñâåòà. Ìíîãî îò òåçè ôóíê-
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öèè ñå ïîäïîìàãàò è èçâúðøâàò îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ), íà êîèòî å
äåëåãèðàíà ñúîòâåòíàòà äúðæàâíà âëàñò.

Ôèíàíñèðàíåòî è çàäåëÿíåòî íà îáùåñòâåíè ôîíäîâå çà çäðàâå ñà âàæíè ñðåäñòâà
çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíèòå äåéíîñòè. Òîâà îçíà÷àâà çàäåëÿíåòî íà îáùåñòâåíè ôîí-
äîâå çà ïîäïîìàãàíå íà íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà, ñðåäñòâà çà ïðîñâåòà è îñè-
ãóðÿâàíå íà óñëóãèòå. Íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ìîãàò äà îñèãóðÿâàò çäðàâíèòå óñ-
ëóãè, íî âñå ïî-÷åñòî òàçè äåéíîñò ñå äåöåíòðàëèçèðà êúì ïî-íèñêèòå íèâà íà óïðàâëå-
íèå (ðåãèîíàëíè, îêðúæíè, îáùèíñêè) èëè êúì íåïðàâèòåëñòâåíè èçïúëíèòåëè íà
çäðàâíè ãðèæè. Ïîìîùòà, îêàçâàíà îò àêàäåìè÷íèòå, ïðîôåñèîíàëíèòå è îáùåñòâåíè-
òå îðãàíèçàöèè, êîèòî ìîãàò äà èçâúðøâàò òàêèâà äåéíîñòè êàòî ïðàêòè÷åñêî è àêàäå-
ìè÷íî îáó÷åíèå, èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò è óñòàíîâÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíè ñòàí-
äàðòè, å îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå çà Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Òåçè ôóíê-
öèè ìîãàò äà ñå èçâúðøâàò îò ðàçëè÷íè ïðîôåñèîíàëíè, ïîòðåáèòåëñêè è àêàäåìè÷íè
èíñòèòóöèè. Òîâà äàâà âúçìîæíîñò íà ïðàâèòåëñòâàòà äà äåéñòâàò èíäèðåêòíî ÷ðåç
óñòàíîâÿâàíåòî íà ñòàíäàðòè è íîðìè, êàêòî è ÷ðåç ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè è äåéíîñòè,
çàñÿãàùè îòãîâîðíîñòòà, àêðåäèòàöèÿòà è ëèöåíçèðàíåòî, à òàêà ñúùî è ÷ðåç äèðåêòíè
ðåãóëàòîðíè ñòàíäàðòè èëè ôèíàíñîâè ñàíêöèè.

ÔÅÄÅÐÀËÍÈ È ÓÍÈÒÀÐÍÈ ÄÚÐÆÀÂÈ

Îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå èçèñêâà ïðàâíà, àäìèíèñòðàòèâíà è ôèíàíñîâà îñ-
íîâà. Ôîðìàòà íà óïðàâëåíèå çà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ìîæå äà å ðàçëè÷íà, íÿêîè ñà ôå-
äåðàëíè, à äðóãè ñà óíèòàðíè.

Ïðè ôåäåðàëíèòå ñèñòåìè òðèòå íèâà íà óïðàâëåíèå: ôåäåðàëíî, äúðæàâíî è
ìåñòíî èìàò îòäåëíè, íî ïðåïîêðèâàùè ñå îòãîâîðíîñòè çà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàç-
âàíå. Ôåäåðàëíèòå äúðæàâè èìàò êîíñòèòóöèè, â êîèòî ñå ïîä÷åðòàâàò ïðàâàòà íà äúð-
æàâàòà è çäðàâåîïàçâàíåòî ñå îïðåäåëÿ êàòî ÷àñòíà äåéíîñò ìåæäó ïàöèåíò è ëåêàð. Îò
òóê è ïúðâè÷íàòà îòãîâîðíîñò çà çäðàâåòî å íà äúðæàâíî èëè ïðîâèíöèàëíî íèâî. Îáà-
÷å, ïîðàäè ïî-ãîëåìèòå ðåñóðñè íà íàöèîíàëíî íèâî, ðîëÿòà íà ôåäåðàëíîòî ïðàâè-
òåëñòâî â çäðàâíàòà ñôåðà ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî ñå å óâåëè÷èëà. Íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà îáà÷å ñà îòãîâîðíè çà îñèãóðÿâàíåòî íà ðàâåíñòâî è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà. Ðàç-
ðàñòâàíåòî ðîëÿòà íà ôåäåðàöèÿòà å èñòîðè÷åñêè ïðîöåñ, íàáëþäàâàí â ìíîãî ñòðàíè.
Êàòî ìèíèìóì, ôåäåðàëíîòî íèâî å îòãîâîðíî çà íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ïîëèòèêà, ïëà-
íèðàíåòî è ôîðìóëèðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè öåëè. ÑÀÙ, Êàíàäà, Ðóñèÿ, Àð-
æåíòèíà è Íèãåðèÿ ñà ïðèìåðè çà ñòðàíè ñ ôåäåðàëíà ôîðìà íà óïðàâëåíèå.

Óíèòàðíàòà äúðæàâà å ôîðìà íà óïðàâëåíèå, êîÿòî èìà öåíòðàëíè, íàöèîíàëíè è
ëîêàëíè íèâà íà óïðàâëåíèå, íî íÿìà ìåæäèííî çàêîíîäàòåëíî íèâî. Òàêèâà ñòðàíè ñà
Âåëèêîáðèòàíèÿ è ñòðàíèòå ñ ïðàâèòåëñòâà, îñíîâàâàùè ñå íà Ôðåíñêèÿ Íàïîëåîíîâ
êîäåêñ, ïîâå÷åòî îò êîèòî ñà èñïàíî-ãîâîðÿùè. Â òåçè ñòðàíè öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñò-
âî èìà îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò çà çäðàâåòî, íî è òóê ñúùî ìåñòíîòî óïðàâëåíèå å îñíî-
âåí ôàêòîð â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Âëàñòòà íà ðåãèîíàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñ-
òè ïðîèçòè÷à îò íàöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà. Îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ñå ðàçâèâà íà
ìåñòíî íèâî ïîä ôîðìàòà íà çäðàâíî îáñëóæâàíå, õèãèåíèçèðàíå, êîíòðîë íà õðàíèòå
è äðóãè ïîäîáíè. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ïúðâîíà÷àëíî èç-
äèãà ìåñòíèòå îðãàíèçàöèè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, ïî-êúñíî îðãàíèçèðà
ïðîãðàìèòå çà èíäèâèäóàëíè çäðàâíè óñëóãè çà öÿëîòî íàñåëåíèå â öåíòðàëíî êîíòðî-
ëèðàíàòà Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà.
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Ðàçïðåäåëÿíåòî íà âëàñòòà â çäðàâíàòà ñôåðà å îáùî çà âñè÷êè çäðàâíè ñèñòåìè,
êàòî ïîðàäè èñòîðè÷åñêèòå äàäåíîñòè òàçè ñòåïåí íà ðàçïðåäåëåíèå å ðàçëè÷íà. Â êðàÿ
íà XX-òè âåê íàöèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí îòãîâîðíè çà îáùàòà
ïîëèòèêà, çàêîíîäàòåëñòâîòî, ôèíàíñèðàíåòî, ñòàíäàðòèòå, ìîíèòîðèíãà, èçñëåäîâà-
òåëñêàòà äåéíîñò è îñèãóðÿâàíåòî íà óñëóãèòå ñ öåë ïîñòèãàíå íà íàöèîíàëíèòå çäðàâ-
íè öåëè. Óïðàâëåíèåòî íà óñëóãèòå, îáà÷å, å â îáùèÿ ñëó÷àé äåöåíòðàëèçèðàíî, êàòî
îòãîâîðíîñòòà å íà äúðæàâíî, ðåãèîíàëíî è ëîêàëíî èëè íà èíñòèòóöèîíàëíî íèâî.
Ðàçïðåäåëÿíåòî èëè ñúâìåñòÿâàíåòî íà îòãîâîðíîñòòà îò ðàçëè÷íèòå íèâà íà âëàñòòà å
òèïè÷íî çà íàñòîÿùîòî ïëàíèðàíå, ïîðàäè ðàçëè÷íèòå èíòåðåñè è íåîáõîäèìîñòòà äà
ñå èçâúðøâàò ðàçëè÷íè äåéíîñòè, êîèòî ñúñòàâëÿâàò çäðàâíèÿ ñåêòîð íà îáùåñòâîòî.
Íåïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè ÷åñòî èçïðåâàðâàò äúðæàâíèòå âëàñòè â òàçè îáëàñò è
òÿõíîòî ïðèñúñòâèå è ó÷àñòèå ïðåäñòàâëÿâà âàæåí åëåìåíò â çäðàâíèÿ êîìïëåêñ, áèëî
òî êàòî èçïúëíèòåëè íà óñëóãè, çàñòúïíèöè èëè îðãàíèçàöèè çà ñúáèðàíå íà ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà çà ïðîãðàìè, êîèòî ïðàâèòåëñòâîòî íÿìà âúçìîæíîñò äà âêëþ÷è â ñâîÿòà
"ïîòðåáèòåëñêà êîøíèöà".

Àäìèíèñòðèðàíåòî íà óñëóãèòå ÷åñòî ñå ïîâåðÿâà íà ìåñòíèòå âëàñòè èëè íà
íåçàâèñèìè èíñòèòóöèè èëè äðóãè àãåíöèè. Îòãîâîðíîñòèòå ñå ðàçïðåäåëÿò â ðàçëè÷íà
ñòåïåí â ïðîöåñà íà àäìèíèñòðèðàíå íà óñëóãèòå, â îáó÷åíèåòî, ïðàêòè÷åñêàòà ïîäãî-
òîâêà è ðåãèñòðèðàíåòî íà çäðàâíèòå ïðîôåñèîíàëèñòè, â èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà, â
ìåæäóñåêòîðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè, ïðîôåñèîíàëíè-
òå è àêðåäèòèðàùèòå îðãàíèçàöèè, ÍÏÎ è ïîäïîìàãàùèòå ãðóïè, àêàäåìè÷íèòå è
èçñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóöèè. Çàêîíîäàòåëñòâîòî ìîæå äà èíèöèèðà è íàïðàâëÿâà ïðî-
ìåíèòå â çäðàâíèòå ïðîãðàìè ÷ðåç ðåãóëàòîðíè è ôèíàíñîâè ìåðêè, íî ðåàëèçèðàíåòî
èì èçèñêâà ó÷àñòèåòî íà øèðîê ñïåêòúð èíäèâèäè è ïîòðåáèòåëñêè îðãàíèçàöèè, äîñ-
òàâ÷èöè è äðóãè ãðóïè ñ èíòåðåñè â çäðàâíàòà ñôåðà. Çäðàâåîïàçâàíåòî íå å èçîëèðàíà
óñëóãà, à îòðàæåíèå íà öåííîñòèòå è ñòàíäàðòèòå íà ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî, ñ ãîëÿìà ñòåïåí íà âçàèìíà çàâèñèìîñò ìåæäó çäðàâíèòå
àãåíöèè è äðóãèòå ïðàâèòåëñòâåíè è íåïðàâèòåëñòâåíè åëåìåíòè íà òîâà îáùåñòâî.

ÊÎÍÒÐÎË È ÁÀËÀÍÑ Â ÇÄÐÀÂÍÀÒÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß

Áàëàíñ ìåæäó íàìåñàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî è ÷àñòíèòå îðãàíèçàöèè, ìåæäó ðåãó-
ëèðàíåòî è ñàìîóïðàâëåíèåòî â çäðàâåîïàçâàíåòî íå ìîæå íèòî ëåñíî äà ñå äåôèíèðà,
íèòî ëåñíî äà ñå ïîñòèãíå. Â èñòîðè÷åñêè ïëàí ðàçëè÷íè åëåìåíòè íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî ñà ñå ðàçâèâàëè ïî ðàçëè÷íî âðåìå è ñ ðàçëè÷íà ñòåïåí íà ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñ-
êà è îáùåñòâåíà ïîäêðåïà. Íàòðóïàíèÿò îïèò íà ìîäåðíîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâà-
íå ïîêàçâà, ÷å âñè÷êè åëåìåíòè íà çäðàâåîïàçâàíåòî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî ÷àñò
îò åäíî öÿëî. Ñëàáîñòèòå â åäíà îáëàñò çàïëàøâàò áëàãîïîëó÷èåòî íà öÿëîòî. Íåçàäî-
âîëèòåëíèòå íèâà íà õðàíåíå è ñàíèòàðíî-áèòîâè óñëîâèÿ ïðè÷èíÿâàò áîëåñòè, çà êîè-
òî ëå÷åíèåòî å ïî-ñêúïî è ïî-ìàëêî åôåêòèâíî îò ïðåâåíöèÿòà. Â ñúùîòî âðåìå íèñêè-
òå íèâà íà ìåäèöèíñêè ñòàíäàðòè, äúëæàùè ñå íà íåàäåêâàòíî îáó÷åíèå, ìîòèâàöèÿ,
ðåñóðñè è êîíòðîë ìîãàò äà äîâåäàò äî íèñêè ñòàíäàðòè íà çäðàâåòî ìåæäó ãîëåìè ãðó-
ïè îò íàñåëåíèåòî.

Îðãàíèçàöèÿòà íà óñëóãèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, íåçàâèñèìî îò òîâà,
äàëè ñà èíòåãðèðàíè â îáùà ñèñòåìà èëè â îòäåëíè ñèñòåìè çà èçâúðøâàíå íà ðàçëè÷íè
ëå÷åáíè äåéíîñòè, èçèñêâà êîìáèíèðàíåòî íà öåíòðàëèçèðàíè è äåöåíòðàëèçèðàíè
îòãîâîðíîñòè. Îñíîâíàòà íàöèîíàëíà îòãîâîðíîñò ìîæå äà áúäå íàé-äîáðå ðåàëèçèðà-
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íà ÷ðåç àäåêâàòíîòî ïîñòàâÿíå íà öåëèòå è ñòàíäàðòèòå ïðè îñèãóðÿâàíå íà ðåãèîíàëíî
è ñîöèàëíî ðàâåíñòâî. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà äàâà íà ìåñòíèòå âëàñòè ïðåêè îïåðàòèâíè
ïðàâà ñúñ ñúîòâåòíèòå ñðåäñòâà è îòãîâîðíîñòè. Ðàçïðåäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå îç-
íà÷àâà, ÷å ìíîãî àãåíöèè îïåðèðàò íà ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè íèâà. Âñÿêà èìà ñâîÿ ñîá-
ñòâåíà ñôåðà íà èíòåðåñè è òå ñå ñâúðçâàò çàåäíî, çà äà îáðàçóâàò ðàáîòåùî öÿëî ñ êîí-
òðîë, áàëàíñ è ñúòðóäíè÷åñòâî ïîìåæäó ñè.

Â öåíòðàëèçèðàíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî êîíòðîëèðà ïîëèòèêàòà, àäìèíèñ-
òðàöèÿòà, ôèíàíñèðàíåòî, óñëóãèòå, îáó÷åíèåòî íà ïåðñîíàëà, èçñëåäîâàòåëñêàòà ðàáîòà
è íîðìàòèâíèòå àêòîâå ìîæå äà ëèïñâà êîíòðîë è áàëàíñèðàíîñò, íåîáõîäèìè çà
ïðåäîòâðàòÿâàíå íà àâòîðèòàðíîòî óïðàâëåíèå. Ïðåäèøíèòå âèñîêî öåíòðàëèçèðàíè
çäðàâíè ñèñòåìè ïðèáÿãâàò äî äåöåíòðàëèçàöèÿòà êàòî ñðåäñòâî çà âëèâàíå íà äîïúë-
íèòåëíî ôèíàíñèðàíå, ÷óâñòâî çà ìåñòåí ïàòðèîòèçúì, ãîðäîñò, íåïðèêîñíîâåíîñò è
êà÷åñòâî íà ñâîèòå çäðàâíè ñèñòåìè, êîìáèíèðàéêè ãî ñ óíèâåðñàëåí äîñòúï è ðåãèîíàë-
íî, åòíè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàâåíñòâî. Âñåîáõâàòíîñòòà è íàìàëÿâàíåòî íà ðàçõîäèòå ñà
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä îðãàíèçàöèÿòà íà ñèñòåìèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Â ðàçïðåäåëÿíåòî íà îòãîâîðíîñòèòå çà çäðàâåòî ôåäåðàëíàòà ñòðóêòóðà èìà ÿâíè
ïðåäèìñòâà. Íàé-âèñîêîòî íèâî íà óïðàâëåíèå ñëóæè êàòî îáùî íèâî íà ïîëèòèêàòà
ñúñ ñâîÿòà ôèíàíñèðàùà è ðåãóëàòîðíà ðîëÿ. Ïî ñâîÿòà ñúùíîñò äúðæàâíîòî (ùàòñêî-
òî) íèâî å áëèçêî äî îáùåñòâîòî è ïðåäñòàâëÿâà ðåãèîíàëíèòå èíòåðåñè. Ìåñòíîòî
çäðàâíî óïðàâëåíèå å íàé-áëèçêî äî îáùåñòâîòî è ñ ïîäêðåïàòà íà äúðæàâàòà (ùàòà) è
ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ìîæå äà ïðîâåæäà ïðîìîöèÿ íà çäðàâíèòå èíòåðåñè íà îá-
ùåñòâîòî, êîèòî ñà îáåêò íà ôåäåðàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è îòãîâîðíîñò.

Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå òúðñè áàëàíñ è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðà-
âèòåëñòâåíî-îðèåíòèðàíèòå çäðàâíè óñëóãè è øèðîêàòà ìðåæà îò ÷àñòíè, ÷åñòî êîíêó-
ðèðàùè ñå îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòÿò çàåäíî çà åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå
çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáùèòå çäðàâíè öåëè - äà ñå óäîâëåòâîðÿò íóæäèòå íà èíäèâèäà è
íàñåëåíèåòî êàòî öÿëî.

ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎ È ÈÍÄÈÂÈÄ

Êîíôëèêòíèòå èäåè îòíîñíî âñåîáõâàòíàòà ðîëÿ, êîÿòî ïðàâèòåëñòâîòî òðÿáâà äà
èãðàå, çàñÿãàò îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè. Ïðåç 1869 ã. Äæîí
Ñòþàðò Ìèë, åäèí îò îñíîâàòåëèòå íà ñúâðåìåííàòà èêîíîìèêà, ïèøå â óâîäà êúì On

Liberty: "åäèíñòâåíàòà öåë, çà êîÿòî âëàñò ìîæå ñïðàâåäëèâî äà ñå íàëàãà íàä ÷ëåí íà
öèâèëèçîâàíîòî îáùåñòâî ñðåùó âîëÿòà ìó, å äà ñå ïðåäîòâðàòè ïðè÷èíÿâàíåòî íà âðå-
äà íà äðóãèòå. Íåãîâîòî ñîáñòâåíî äîáðî, íåçàâèñèìî äàëè å ôèçè÷åñêî èëè ìîðàëíî,
íå å äîñòàòú÷íà ãàðàíöèÿ".

Èíñòèòóöèèòå çà îñíîâíè ñàíèòàðíî-õèãèåííè ðàáîòè è êîìóíàëíà õèãèåíà òðÿá-
âà äà ñå ñúãëàñÿò ñ òåçè èíäèâèäóàëèñòè÷íè èäåè. Âúïðîñèòå çà íàìåñàòà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî â "ëè÷íèòå ðàáîòè", êàòî çäðàâåòî, íå ñà íîâè è ñà îáåêò íà àêòèâíè äèñêóñèè
â èíäóñòðèàëíèòå çàïàäíè îáùåñòâà, áèâøèòå Ñúâåòñêè ðåïóáëèêè è äðóãèòå ðàçâèâà-
ùè ñå ñòðàíè. Íåçàâèñèìèòå èêîíîìèñòè ïðîïîâÿäâàò èäåÿòà çà ìèíèìàëíî äúðæàâíî
ó÷àñòèå âúâ âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè ðàáîòè, âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíèòå óñëóãè, êàêâîòî å
çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ïðåç XIX, è îùå ïîâå÷å ïðåç XX âåê, ñòàâà î÷åâèäíà è çàäúëæèòåëíàòà íàìåñà íà
äúðæàâàòà â ñúõðàíÿâàíåòî è ïðîìîöèÿòà íà çäðàâåòî è íàëàãàíåòî íà ìåðêèòå íà îá-
ùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå âúâ âñè÷êè îáùåñòâà. Îò äðóãà ñòðàíà å ðàçî÷àðîâàíèåòî îò
îïèòà íà ïðàâèòåëñòâà, êîèòî ñà ïîåëè ïúëíàòà îòãîâîðíîñò çà çäðàâåîïàçâàíåòî è
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òîòàëíèÿ ìåíèäæìúíò íà çäðàâíèòå óñëóãè. Ïîâå÷åòî ñòðàíè ïîääúðæàò ñâîé ñîáñòâåí
áàëàíñ ìåæäó òåçè äâå êðàéíîñòè. Ïàðàäîêñàëíî å, ÷å çäðàâíàòà ñèñòåìà íà ÑÀÙ, íàé-
äåöåíòðàëèçèðàíàòà è ïðèâàòèçèðàíà îò âñè÷êè íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè, ïîñòàâÿ
óäàðåíèåòî âúðõó ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíè è ïðîôåñèîíàëíè ñòàíäàðòè, ìîíè-
òîðèíãà, íàöèîíàëíèòå öåëè è íîðìàòèâè â çäðàâåîïàçâàíåòî è å â ïðîöåñ íà òîòàëíà
ïðîìÿíà îò èíäèâèäóàëíè çäðàâíè ãðèæè êúì ñèñòåìè çà óïðàâëÿâàíè çäðàâíè ãðèæè.

ÔÓÍÊÖÈÈ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå (APHA), ñúçäàäåíà ïðåç
1872 ã. ïåðèîäè÷åñêè èçäàâà äåêëàðàöèè çà ìèñèÿòà è îñíîâíèòå óñëóãè, ïðåäîñòàâÿíè
îò îðãàíèçàöèèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Òåçè íàñîêè ïîìàãàò íà ïðà-
âèòåëñòâîòî äà îñèãóðÿâà èëè êîíòðîëèðà èçïúëíåíèåòî èì ÷ðåç äðóãèòå àãåíöèè.
Äåêëàðàöèÿòà íà APHA îò 1994 ã. çà öÿëîñòíàòà âèçèÿ è ìèñèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðà-
âåîïàçâàíå â Àìåðèêà (ïàíåë 10.1) å îäîáðåíà îò Àñîöèàöèÿòà íà ùàòñêèòå è òåðèòî-
ðèàëíè çäðàâíè âëàñòè, Íàöèîíàëíàòà àñîöèàöèÿ íà ðåãèîíàëíèòå è ãðàäñêèòå çäðàâíè
âëàñòè, Èíñòèòóòà ïî ìåäèöèíà, Àñîöèàöèÿòà íà ó÷èëèùàòà ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàç-
âàíå, Àìåðèêàíñêàòà ñëóæáà ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå è äðóãè. Ïåðèîäè÷íèòå ïðå-
ãëåäè è ðåâèçèè, èçâúðøâàíè ÷ðåç êîíñåíñóñ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðîôåñèîíàëíè îðãàíè-
çàöèè, ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, ïîìàãàò çà ïîääúðæàíåòî íà àêòóàëíî-
ñòòà íà âñè÷êè ëîêàëíè è öåíòðàëíè îðãàíèçàöèè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

504 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

ÏÀÍÅË 10.1

ÌÈÑÈß È ÎÑÍÎÂÍÈ ÓÑËÓÃÈ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ
ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ, ÀÌÅÐÈÊÀÍÑÊÀ ÀÑÎÖÈÀÖÈß ÏÎ

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Îòãîâîðíîñòè èëè ìèñèÿ íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå:

1. Ïðåâåíöèÿ íà åïèäåìèè è ðàçïðîñòðàíåíèå íà áîëåñòè.
2. Ïðåäïàçâàíå îò çàïëàõèòå íà îêîëíàòà ñðåäà.
3. Ïðåâåíöèÿ íà íàðàíÿâàíèÿ.
4. Ïðîìîöèÿ è îêóðàæàâàíå íà çäðàâîñëîâíî ïîâåäåíèå.
5. Îòêëèêâàíå íà áåäñòâåíè ñèòóàöèè è ïîìîù ïðè âúçñòàíîâÿâàíåòî îò òÿõ.
6. Îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâî è äîñòúïíîñò íà çäðàâíèòå óñëóãè.
Îñíîâíè óñëóãè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå:

1. Ìîíèòîðèíã íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ çà èäåíòèôèöèðàíå íà îáùè çäðàâíè ïðîáëåìè.
2. Äèàãíîñòèêà è ïðîó÷âàíå íà çäðàâíèòå ïðîáëåìè è çäðàâíèòå ðèñêîâå â
îáùåñòâîòî.
3. Èíôîðìèðàíå, îáó÷åíèå è îñâåäîìÿâàíå íà õîðàòà ïî âúïðîñèòå íà çäðàâåòî.
4. Ìîáèëèçèðàíå íà îáùåñòâåíîòî ïàðòíüîðñòâî è äåéñòâèÿ çà ðàçðåøàâàíåòî
íà çäðàâíèòå ïðîáëåìè.
5. Ðàçðàáîòâàíå íà ïîëèòèêè è ïëàíîâå çà ïîäïîìàãàíå íà èíäèâèäóàëíèòå è
îáùåñòâåíèòå çäðàâíè óñèëèÿ.
6. Âíåäðÿâàíå íà çàêîíè è íîðìàòèâè, êîèòî ñúõðàíÿâàò çäðàâåòî è ãàðàíòèðàò
ñèãóðíîñò.
7. Íàñî÷âàíå íà õîðàòà êúì íåîáõîäèìèòå ëè÷íè çäðàâíè óñëóãè è îñèãóðÿâàíå
íà çäðàâíè ãðèæè, êàêâèòî ïî äðóã íà÷èí íå ìîãàò äà ñå îñèãóðÿò.



ÒÀÁËÈÖÀ 10.1

Îòãîâîðíîñòè è äåéíîñòè íà çäðàâíèòå âëàñòè â îáëàñòòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå íà
íàöèîíàëíî, ùàòñêî èëè ìåñòíî íèâî

Îòãîâîðíîñòè Ïðîãðàìè/äåéíîñòè

Ìîíèòîðèðàíå
íà çäðàâíèÿ
ñòàòóñ

Ïîääúðæàíå è ìîíèòîðèíã íà ñòàòèñòèêàòà íà æèçíåíîâàæíèòå ïîêàçàòåëè, âîäåíà çà
çíà÷èìèòå çàáîëÿâàíèÿ, ðåãèñòðè çà ñïåöèàëíè çàáîëÿâàíèÿ, äàííè çà èçïîëçâàåìîñòòà
íà áîëíèöèòå, ñïåöèàëèçèðàíè (ñòðàæåâè) öåíòðîâå, ïàðàìåòðè íà ðàçâèòèåòî íà äåöà-
òà, íàáëþäåíèÿ â ó÷èëèùàòà, òðóäîâà ìåäèöèíà, ñïåöèàëíè ïðîó÷âàíèÿ; ñáîð è îáðà-
áîòêà íà çäðàâíè äàííè; îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè.

Ðàçðàáîòâàíå íà
çäðàâíà
ïîëèòèêà è
öåëè

Ïðåäñòàâÿò çäðàâíèòå èíòåðåñè â ïëàíèðàíåòî íà óðáàíèçàöèÿòà, âúïðîñèòå íà îêîë-
íàòà ñðåäà, ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, ïëàíèðàíåòî è ôóíêöèîíàëíîñòòà íà ðåñóðñèòå íà
çäðàâåîïàçâàíåòî, ïëàíèðàíåòî ïðè áåäñòâåíè ñèòóàöèè; ïëàíèðàíå íà ïðîãðàìèòå íà
àãåíöèèòå; öÿëîñòíî ùàòñêî è ðåãèîíàëíî ïëàíèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî; çäðàâíà
ïðîñâåòà íà îáùåñòâîòî; çàùèòà íà çäðàâåòî; âêëþ÷âàíå íà âúíøíè èçïúëíèòåëè íà
çäðàâíè ãðèæè; íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà è ðàçâèòèå; àíãàæèðàíå íà îáùåñ-
òâîòî; îðãàíèçàöèÿ íà çäðàâíàòà àãåíöèÿ; íàñîêè íà ïîëèòèêàòà íà çäðàâíàòà àãåíöèÿ;
÷îâåøêè ðåñóðñè è ôèíàíñèðàíå; âðúçêà ñ ôåäåðàëíèòå è ùàòñêèòå çäðàâíè âëàñòè.

Çäðàâíà
ïðîìîöèÿ

Îáó÷åíèå íà íàñåëåíèåòî ïî âúïðîñèòå íà çäðàâåòî; ïðîìîöèÿ íà áåçîïàñíà è çäðà-
âîñëîâíà îáùåñòâåíà èíôðàñòðóêòóðà è îáñëóæâàíå.

Îáùåñòâåíî
çäðàâíî
îáñëóæâàíå

Êîíòðîë íà èìóíèçàöèèòå, ïîëîâî ïðåäàâàíèòå áîëåñòè, òóáåðêóëîçàòà è çàðàçíèòå
áîëåñòè; êîíòðîë íà õðîíè÷íè áîëåñòè è ìåäèöèíñêà ðåõàáèëèòàöèÿ; ñåìåéíî çäðàâå,
âêëþ÷èòåëíî ïðåíàòàëíè ãðèæè, ãðèæè çà äåöà èíâàëèäè, ó÷èëèùíî çäðàâå è ñåìåéíî
ïëàíèðàíå; ñòîìàòîëîãè÷íî çäðàâå; çëîóïîòðåáà ñ âåùåñòâà, õðàíåíå è ïðîñâåòà.

Ðåãóëèðàíå íà
îêîëíàòà ñðåäà,
õðàíèòå, ëåêàð-
ñòâàòà, òðóäà è
äðóãè îñíîâíè,
ñâúðçàíè ñúñ
çäðàâåòî óñëóãè

Ðåãóëèðàíå è ïðîñëåäÿâàíå; çàùèòà íà õðàíèòå; îïàñíè âåùåñòâà è áåçîïàñíîñò íà
ñòîêèòå; ïðå÷èñòâàíå íà âîäîèçòî÷íèöèòå, êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî ñ ãîðèâà è ìàñëà;
êîíòðîë íà çàìúðñÿâàíåòî íà âîäàòà; îáåççàðàçÿâàíå è îáåçîïàñÿâàíå íà áàñåéíè;
áåçîïàñíîñò íà òðóäà; êîíòðîë íà ðàäèàöèîííèÿ ôîí; óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî íà
âúçäóõà; êîíòðîë íà øóìà; óïðàâëåíèå íà èçõâúðëÿíåòî íà òâúðäè îòïàäúöè; îáåççà-
ðàçÿâàíå íà èíñòèòóöèèòå; ïðåäïàçâàíå îò íàðàíÿâàíèÿ îò îêîëíàòà ñðåäà; çàïàçâàíå è
ðåìîíò íà æèëèùà.

Ôèíàíñèðàíå Îò äàíúöèòå è ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ôèíàíñèðàíå äà ñå ïðàâè ïðîìîöèÿ íà çäðàâíèòå
äåéíîñòè è óñëóãè ñ öåë çàäîâîëÿâàíå íà çäðàâíèòå íóæäè; îñèãóðÿâàíå íà ñòèïåíäèè
èëè ôèíàíñèðàíå çà ïî-íèñêèòå íèâà íà óïðàâëåíèå, çà èçïúëíèòåëè è íàó÷íè ðàáîòíèöè.

Çäðàâíè óñëóãè
çà ïñèõè÷íî
çäðàâå

Ïúðâè÷íà ïðåâåíöèÿ îò ïñèõè÷íè íàðóøåíèÿ, êîíñóëòàöèè çà îáùåñòâåíèòå ðåñóðñè;
óñëóãè, ñâúðçàíè ñ äèàãíîñòèêàòà è ëå÷åíèåòî: âúíøíè ïàöèåíòè, ñïåøíè îòäåëåíèÿ,
êðàòêîñðî÷íà õîñïèòàëèçàöèÿ, äíåâåí ñòàöèîíàð è íîùíè äåæóðñòâà; îáñëóæâàíå íà
ïàöèåíòè ñëåä õîñïèòàëèçàöèÿ, äèàãíîñòèêà è îöåíêà íà óñëóãèòå çà ïàöèåíòè ñúñ
çàáàâåíî óìñòâåíî ðàçâèòèå

Ëè÷íè çäðàâíè
óñëóãè

Ìåäèöèíñêè ãðèæè çà èíäèâèäèòå, êîèòî íÿìàò àäåêâàòíà çäðàâíà îñèãóðîâêà (ñòàðèòå
õîðà, áåäíèòå, âðåìåííî ïðåáèâàâàùèòå); ôóíêöèîíèðàùà ìåäèöèíñêà òåõíèêà; ñïåø-
íà ìåäèöèíñêà ïîìîù; çäðàâíè ïðîãðàìè íà ðàáîòîäàòåëèòå; ìåäèöèíñêè ãðèæè çà çàò-
âîðíèöè è ñïåöèàëèçèðàíè èíñòèòóöèè

Ìåæäóñåêòîðíî
ñúòðóäíè÷åñòâî

Êîîðäèíèðàíå ñ ðàçëè÷íè àãåíöèè çà îáó÷åíèå, ñîöèàëíè óñëóãè, ïëàíèðàíå íà
óðáàíèçàöèÿòà, æèëèùíî íàñòàíÿâàíå, ïîëèöèÿ, ãðàæäàíñêà çàùèòà, âîåííè, çàòâîð-
íè÷åñêè óñëóãè; êîîðäèíèðàíå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, âêëþ÷èòåëíî
äîáðîâîëíèòå, îáùåñòâåíèòå, åòíè÷åñêèòå è ðåëèãèîçíèòå îðãàíèçàöèè

505Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

8. Íàäåæäåí è åêñïåðòåí ïåðñîíàë â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.
9. Îöåíêà íà åôåêòèâíîñòòà, äîñòúïíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå óñëóãè.
10. Íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ çà íîâè èäåè è ðåøåíèÿ íà çäðàâíèòå ïðîáëåìè.

Èçòî÷íèê: Essential Public Health Services Work Group, 1997. In: Morbidity and Mortal-

ity Weekly Report, 46:150-152; see also http://www.alpha.org/science/



Çà ãîëÿìà ÷àñò îò îòãîâîðíîñòèòå, äåëåãèðàíè íà àãåíöèèòå çà îáùåñòâåíî çäðà-
âåîïàçâàíå íà íàöèîíàëíî, ùàòñêî, ðåãèîíàëíî èëè ìåñòíî íèâî íà çäðàâíàòà àäìèíè-
ñòðàöèÿ å íåîáõîäèìà êîìáèíàöèÿ îò ìåòîäè è ïîäõîäè. Â òàáëèöà 10.1 å ïîêàçàí ñïè-
ñúê íà äåéíîñòèòå íà îðãàíèçàöèèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ. Ðåãóëà-
öèîííèòå ôóíêöèè ñà íà áàçàòà íà þðèäè÷åñêèòå ïðàâîìîùèÿ íà àãåíöèèòå íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâåîïàçâàíå äà ñúçäàâàò è âíåäðÿâàò ñòàíäàðòè. Äåôèíèðàíåòî íà çäðàâíèòå
öåëè, ïîëèòèêèòå è ôèíàíñèðàíåòî, êàêòî è íàöèîíàëíèòå èëè ùàòñêè ñòàíäàðòè å îò
èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà ïðîìîöèÿòà íà íîâè ïðîãðàìíè èíèöèàòèâè. Çäðàâíàòà ïðî-
ìîöèÿ âêëþ÷âà íå ñàìî äèðåêòíî èëè ôîðìàëíî îáó÷åíèå, à ïðîìîöèÿ çà ðàçáèðàíå
ïðîáëåìèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå îò îáùåñòâîòî, èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâ-
íè ãðèæè è äðóãèòå àãåíöèè. Óñëóãè ìîãàò äà ñå èçïúëíÿâàò äèðåêòíî èëè ìîãàò äà áú-
äàò ôèíàíñèðàíè, èëè êîíòðîëèðàíè îò àãåíöèèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Äè-
ðåêòíà óñëóãà å îñèãóðÿâàíåòî íà óñëóãè çà õîðàòà, îñîáåíî â îáëàñòè, êúäåòî å íåîáõî-
äèìî óíèâåðñàëíî èçïúëíåíèå íà ñòàíäàðòíà ïðîãðàìà (íàïðèìåð èìóíèçàöèè), èëè çà
ðèñêîâè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, êîèòî íå ìîãàò äà ñè îñèãóðÿò äîñòúï äî äðóãè óñëóãè
(íàïðèìåð ïðåíàòàëíè ãðèæè çà áåäíèòå).

Ìåæäóñåêòîðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðåäñòàâëÿâà êîîðäèíèðàíå ñ äðóãè àãåíöèè
îò ïðàâèòåëñòâîòî, ÍÏÎ èëè èçïúëíèòåëè íà çäðàâíè óñëóãè, ñ îãëåä èçïúëíåíèåòî íà
îáùè öåëè, êîèòî âîäÿò êúì ïîäîáðÿâàíå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Òîâà å îá-
ëàñò, çà êîÿòî ïîäêðåïàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå å âàæíà, òúé êàòî ïðàâîìî-
ùèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ïîçâîëÿâàò àíãàæèðàíåòî íà äðóãè àãåíöèè çà
ðàçðàáîòâàíåòî íà âîäîñíàáäèòåëíè è êàíàëèçàöèîííè ñèñòåìè èëè ïîëèöåéñêè íàä-
çîð íà ìàãèñòðàëèòå, ñ öåë íàìàëÿâàíå íà ïúòíî-òðàíñïîðòíèòå ïðîèçøåñòâèÿ. Êàêòî â
ìèíàëîòî, òàêà è çà â áúäåùå, ÍÏÎ, äîáðîâîëíèòå îðãàíèçàöèè è ïîäïîìàãàùèòå ãðó-
ïè ùå èãðàÿò æèçíåíîâàæíà ðîëÿ â ðàçðàáîòâàíåòî íà çäðàâíèòå ïðîãðàìè.

ÐÅÃÓËÀÒÎÐÍÈ ÔÓÍÊÖÈÈ ÍÀ ÀÃÅÍÖÈÈÒÅ ÇÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Ðåãóëàòîðíàòà ôóíêöèÿ â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå å íà áàçàòà íà çàêîííèÿ
ìàíäàò äà çàùèòàâà îáùåñòâîòî îò âðåäíîñòè è ðèñêîâå, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå íà
çäðàâåòî è äà îñèãóðÿâà îïðåäåëåíè ñòàíäàðòè çà èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíè óñëóãè. Íå-
çàâèñèìî îò ñòåïåíòà íà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà çäðàâíè óñëóãè, ñúùåñòâó-
âàò êëþ÷îâè öåíòðàëíè ñòàíäàðòè â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, êîèòî òðÿáâà äà ñå
ïîääúðæàò íà ôåäåðàëíî íèâî â îñíîâíèòå îáëàñòè êàòî õðàíåíå, ñàíèòàðíî-õèãèåííè
ðàáîòè, êîíòðîë íà õðàíè è ëåêàðñòâà è äðóãè, êîèòî èíäèâèäóàëíèÿò ãðàæäàíèí èëè
èçïúëíèòåë íà çäðàâíè ãðèæè íå ìîæå äà êîíòðîëèðà. Ðåãóëàòîðíàòà ôóíêöèÿ ïîêðèâà
øèðîê êðúã îò óñëóãè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Ðåãóëàòîðíèòå àñïåêòè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ âêëþ÷âàò:

1. Óäîñòîâåðåíèÿ çà ðàæäàíå è ñìúðò: ìåñòíè, ùàòñêè è íàöèîíàëíè âëàñòè, êàòî
Àìåðèêàíñêèÿ íàöèîíàëåí öåíòúð çà çäðàâíà ñòàòèñòèêà (NCHS);

2. Îäîáðÿâàíå íà ëèöåíçèòå çà áèçíåñ: ìåñòíè çäðàâíè âëàñòè;
3. Ñúãëàñóâàíå íà êîäîâå: ìåñòíè çäðàâíè âëàñòè â ñúîòâåòñòâèå ñ ùàòñêèòå è

ôåäåðàëíè êîäîâå;
4. Ñàíèòàðíî-õèãèåííè ìåðîïðèÿòèÿ è îêîëíà ñðåäà: ÷ðåç îáùèíñêèòå, ùàòñ-

êèòå è íàöèîíàëíèòå àãåíöèè, êàòî Àãåíöèÿòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (EPA);
5. Ðåãóëèðàíå íà çäðàâíèÿ ïåðñîíàë: ÷ðåç ùàòñêèòå áîðäîâå (êîìèñèè);
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6. Ëèöåíçèðàíå è èçäàâàíå íà ñåðòèôèêàòè íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ: ìåñòíè, ùàòñ-
êè è ôåäåðàëíè âëàñòè;

7. Êîíòðîë íà çàðàçíèòå çàáîëÿâàíèÿ: ìåñòíè, ùàòñêè è ôåäåðàëíè âëàñòè ñúâ-
ìåñòíî ñ Öåíòúðà çà êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà (CDC);

8. Áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå: ìåñòíè, ùàòñêè è ôåäåðàëíè ñòàíäàðòè è ïðîâåðêè îò
Àäìèíèñòðàöèÿòà çà õðàíè è ëåêàðñòâà (FDA);

9. Ôàðìàöåâòè÷íè ñòàíäàðòè: âêëþ÷èòåëíî áåçîïàñíîñò, åôèêàñíîñò, îáîçíà÷à-
âàíå è ñòàíäàðòè çà ïðîèçâîäñòâî ÷ðåç Àäìèíèñòðàöèÿòà çà õðàíè è ëåêàðñòâà;

10. Òðóäîâà ìåäèöèíà è áåçîïàñíîñò: ìåñòíè, ùàòñêè è ôåäåðàëíè ñòàíäàðòè è
ïðîâåðêè ÷ðåç Àäìèíèñòðàöèÿòà çà áåçîïàñíîñò íà òðóäà è çäðàâåòî (OSHA çà ñòàíäàð-
òè, íîðìàòèâè è âíåäðÿâàíå è Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò ïî áåçîïàñíîñò íà òðóäà è çäðà-
âåòî NOSH çà íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò).

ÌÅÒÎÄÈÒÅ ÇÀ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ ÈËÈ ÃÀÐÀÍÒÈÐÀÍÅ ÍÀ ÓÑËÓÃÈÒÅ: ÏÐÅÊÈ ÈËÈ
ÍÅÏÐÅÊÈ?

Îñèãóðÿâàíåòî èëè ãàðàíòèðàíåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè îò ïðàâèòåëñòâîòî å ðàç-
ëè÷íî çà îòäåëíèòå ñòðàíè. Êàíàäñêàòà ïðîãðàìà çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñå óïðàâëÿâà
îò ïðîâèíöèèòå êàòî ðàçõîäèòå ñå ðàçïðåäåëÿò ôåäåðàëíî. Â Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè,
êîèòî èìàò ìíîãî îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïðîâèíöèè, îñíîâíî äåéñòâàò ìåñòíè çäðàâ-
íè ñëóæáè. Â öåíòðàëíî óïðàâëÿâàíèòå èêîíîìèêè, êàòî ñòðàíèòå îò áèâøèÿ Ñúâåòñêè
Ñúþç, çäðàâíèòå óñëóãè ñà áèëè ñèëíî öåíòðàëèçèðàíè. Â ìîìåíòà òåíäåíöèÿòà íàâñÿ-
êúäå ïî ñâåòà å êúì äåöåíòðàëèçèðàíå íà ìåíèäæìúíòà íà óñëóãèòå.

Ìíîãî îò ôóíêöèèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ìîãàò äà ñå èçïúëíÿâàò ñà-
ìî îò ïðàâèòåëñòâîòî, òúé êàòî èçèñêâàò þðèäè÷åñêè, äàíú÷íè è ðåãóëàòîðíè ïðàâî-
ìîùèÿ èëè çàùîòî ñà íàñî÷åíè êúì öÿëîòî íàñåëåíèå. Öåíòðàëíî êîîðäèíèðàíå å
íåîáõîäèìî çà îñíîâíèòå ôóíêöèè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå êàòî åïèäåìèîëî-
ãèÿ è êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà, ìîíèòîðèíã íà çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî è äðóãè âúï-
ðîñè, ðàçãëåæäàíè ïî-ãîðå.

Çà äà ñå ïðèäúðæàò êúì ñïåöèôè÷íèòå çäðàâíè öåëè, ôîðìóëèðàíè îò íàöèîíàë-
íèòå èëè ìåæäóíàðîäíèòå îáùåñòâåíè èëè ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ìåñòíèòå,
ùàòñêèòå èëè íàöèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè ìîãàò äèðåêòíî äà îñèãóðÿâàò îïðåäåëåíè
ôóíêöèè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, êàòî íàïðèìåð ñïåöèàëèçèðàíè ëàáîðàòî-
ðèè. Â ÑÀÙ àãåíöèèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå èçâúðøâàò óñëóãè, êîèòî íå ñà
äîñòúïíè çà õîðà âúâ âèñîê ðèñê èëè çà ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, êîèòî ïî äðóã íà÷èí íå
ìîãàò äà ãè ïîëó÷àò. Ìíîãî îò òåçè óñëóãè ñå èçâúðøâàò ñ ïîìîùòà íà ñïåöèàëíî ôè-
íàíñèðàíå îò ïî-âèñîêèòå ïðàâèòåëñòâåíè íèâà è ñà íàñî÷åíè êúì ñïåöèôè÷íè ïðîãðà-
ìè êàòî èìóíèçàöèè, íàìàëÿâàíå íà îëîâîòî, ïðåíàòàëíè ãðèæè è èçñëåäâàíå çà
ÑÏÈÍ. Òîâà ïî ïðèíöèï ñà óñëóãè, êîèòî îáèêíîâåíî íå ñå ïîêðèâàò îò ìåäèöèíñêèòå
îñèãóðîâêè èëè îò çäðàâíèòå ñèñòåìè.

Èìóíèçàöèèòå ìîãàò äà ñå èçâúðøâàò êàòî äúðæàâíà óñëóãà, êàêòî å â Èçðàåë, èëè
îò ÷àñòíè ëèöà èëè èçïúëíèòåëè íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, êàêòî å âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è
ÑÀÙ. Äàæå è â ñòðàíè ñ äîáðå ðàçâèòè ñèñòåìè çà ïúðâè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù âúç-
íèêâà íåîáõîäèìîñò îò äîïúëíèòåëíè óñëóãè, êîèòî èçèñêâàò ñïåöèàëíè äåéñòâèÿ,
êàòî ñêðèíèíã çà õèïåðòîíèÿ èëè çàðàçíè áîëåñòè. Çäðàâíàòà ïðîñâåòà, êàòî ôóíêöèÿ
íà âñè÷êè íèâà íà äúðæàâíèòå èëè íåäúðæàâíèòå çäðàâíè ñëóæáè, âêëþ÷âà äåéíîñòè,
êîèòî ñà íàñî÷åíè êúì ïîâèøàâàíå íà çäðàâíîòî ñúçíàíèå íà öÿëîòî îáùåñòâî èëè
ñïåöèôè÷íè öåëåâè ãðóïè.

507Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



Ôèíàíñîâîòî ñòèìóëèðàíå, ïîä ôîðìàòà íà ñòèïåíäèè èëè äðóãè êàòåãîðèè íà
ôèíàíñèðàíå, ìîæå äà áúäå íàñî÷åíî êúì ïðîãðàìè çà èçâúðøâàíå íà ñïåöèôè÷åí âèä
çäðàâíè óñëóãè, íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ èëè îáó÷åíèå. Ôèíàíñîâî ñòèìóëèðàíå ñå èçïîëç-
âà â òúðñåíåòî íà ðåøåíèÿ íà ñïåöèôè÷íè ïðîáëåìè, êàòî ñòèìóëèðàíå çàïëàùàíåòî
íà ëåêàðèòå çà ïîñòèãíàòè äîáðè ðåçóëòàòè èëè çà èçïúëíåíèåòî íà ñïåöèôè÷íè öåëè,
êàòî ïúëíà èìóíèçàöèÿ èëè òåñò íà Ïàï è ìàìîãðàôèÿ çà ñïåöèôè÷íè öåëåâè ãðóïè âúâ
Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðåäñòàâÿò ñå ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî ïî-êúñíî ñå ðàçãëåæäàò è îöåíÿ-
âàò ïî îòíîøåíèå íà êà÷åñòâî è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîñòàâåíèòå öåëè è ïîòåíöèàëíèòå
ðåçóëòàòè. Ñòèìóëèðàíåòî èëè êàòåãîðèéíîòî ôèíàíñèðàíå å ïîëåçåí íà÷èí çà âúâåæ-
äàíå íà íîâ ïàêåò äåéíîñòè, çà ïîäñèëâàíå íà ñëàáà îáëàñò íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå èëè çà ïîäïîìàãàíå íà íîâè îñíîâíè öåëè íà çäðàâíèòå ñèñòåìè.

ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÅÍÈ ÐÎËÈ Â ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅÒÎ

Êàêòî äúðæàâíèÿò, òàêà è ÷àñòíèÿò ñåêòîð, âêëþ÷âàùè îáñëóæâàùè ñèñòåìè ñ
èäåàëíà öåë èëè ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ïå÷àëáà, èìàò æèçíåíî âàæíà ðîëÿ â îáùåñòâåíî-
òî çäðàâåîïàçâàíå è çäðàâíèòå ãðèæè. ×àñòíèÿò ñåêòîð âêëþ÷âà íå ñàìî èçïúëíèòåëè
íà çäðàâíè ãðèæè, íî ñúùî è ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, óíèâåðñèòåòè, ïîòðåáèòåëñ-
êè, äîáðîâîëíè è ïîäïîìàãàùè ãðóïè. Ïîðàäè ïðèíîñà èì êúì èçâúðøâàíèòå óñëóãè,
ïðîôåñèîíàëíèòå ñòàíäàðòè è îáó÷åíèåòî íà çäðàâíèÿ ïåðñîíàë, òå èìàò ñåðèîçåí ïðè-
íîñ â çäðàâíàòà ñèñòåìà, íåçàâèñèìî îò íà÷èíà º íà ôèíàíñèðàíå èëè àäìèíèñòðèðàíå.

Íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò äà âúâåæäàò èíîâàöèîííè ìåòîäè ÷ðåç
äîáðîâîëíè äåéíîñòè è ïðîãðàìè ñ îãëåä çàäîâîëÿâàíåòî íà ñïåöèôè÷íè îáëàñòè íà
ãðèæèòå, ñ êîèòî ôîðìàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè èìàò òðóäíîñòè. Â ÑÀÙ ïðèìåð çà äîá-
ðîâîëíà ÍÏÎ è íåéíèÿ ïðèíîñ å Ìàðøúò íà 10-òå öåíòà, êîÿòî å èçèãðàëà èçêëþ÷èòåëíà
ðîëÿ â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîëèîìèåëèòíàòà âàêñèíà íà Salk è ãðèæèòå çà õîðàòà, çàñåãíà-
òè îò ïîëèîìèåëèò. Ïîíàñòîÿùåì òÿ ñå çàíèìàâà ñ ïðîôèëàêòèêà íà óâðåæäàíèÿòà ïðè
ðàæäàíå (ïàíåë 10.2). Ñúùåñòâóâàò ìíîãî îðãàíèçàöèè, êîèòî ñúáèðàò ñðåäñòâà çà ïðî-
ìîöèÿ íà èçñëåäâàíèÿòà íà ñïåöèôè÷íè áîëåñòè, îò äèàáåò äî ìíîæåñòâåíà ñêëåðîçà.

508 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

ÏÀÍÅË 10.2

ÌÀÐØÚÒ ÍÀ 10-ÒÅ ÖÅÍÒÀ

Ñúçäàäåí ïðåç 1938 ã. ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåçèäåíòà Ôðàíêëèí Äåëàíî Ðóçâåëò,
ñàìèÿò òîé æåðòâà íà ïîëèîìèåëèò, Ìàðøúò íà 10-òå öåíòà èãðàå îñíîâíà ðîëÿ â
îñèãóðÿâàíå ãðèæè çà äåöàòà, çàñåãíàòè îò ïîëèîìèåëèò è òúðñåíåòî íà âàêñèíà
çà ïðåäïàçâàíå îò áîëåñòòà. Õèëÿäè äîáðîâîëöè ïîìàãàò çà ñúáèðàíåòî íà ñðåäñò-
âà è çà îðãàíèçèðàíåòî íà øèðîêîìàùàáíè êëèíè÷íè èçïèòâàíèÿ íà âàêñèíàòà íà
Salk. Ñ ïðåìàõâàíåòî íà ïîëèîìèåëèòà â ÑÀÙ, Ìàðøúò íà 10-öåíòà ñå ôîêóñèðà
êúì îñíîâíè ïðîáëåìè íà äåòñêîòî çäðàâå: óâðåæäàíèÿ ïðè ðàæäàíå, íèñêîòåã-
ëîâíîñò, äåòñêà ñìúðòíîñò è íåäîñòàòú÷íè ïðåíàòàëíè ãðèæè.

Çà 2000 ãîäèíà òàçè îðãàíèçàöèÿ ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå öåëè:
1. Äà ñå íàìàëÿò óâðåæäàíèÿòà ïðè ðàæäàíå ñ 10 %. Óâðåæäàíèÿòà ïðè ðàæ-

äàíå ñà 150 000 ãîäèøíî è ïðåäñòàâëÿâàò âîäåùà ïðè÷èíà çà äåòñêàòà ñìúðòíîñò;



Äîáðîâîëíèòå îðãàíèçàöèè ìîãàò äà èíèöèèðàò óñëóãè, êàêâèòî îáùåñòâåíèÿò
ñåêòîð íå å â ñúñòîÿíèå. Ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò ìíîãîáðîéíè ïðèìåðè, íî òîçè ùå áúäå
äîñòàòú÷åí. Ïðåç 1976 ã. â Åðóñàëèì, åäèí ìúæ è áàùà ìó ñà îñíîâàëè äîáðîâîëíà îðãà-
íèçàöèÿ â ïàìåò íà ìàéêàòà è ñúïðóãàòà (Yad Sarah), ñ öåë îñèãóðÿâàíå íàåìàíå íà ìåäè-
öèíñêà àïàðàòóðà è äðóãè óñëóãè, îò èíâàëèäåí ñòîë äî äîìàøíà õðàíà, â äíåâíèòå öåí-
òðîâå è ñèñòåìè çà ñïåøíî ïîâèêâàíå, ñ ìèñèÿòà äà ïîìàãàò íà ñòàðèòå õîðà è èíâàëè-
äèòå äà ôóíêöèîíèðàò ñàìîñòîÿòåëíî. Ïî-êúñíî êëîíîâå íà òàçè îðãàíèçàöèÿ ñå ñúçäà-
âàò â 70 ãðàäà â öÿë Èçðàåë. Äðóãè îðãàíèçàöèè ñ ïîäîáíà öåë ñà ñúçäàäåíè â 25 ãðàäà íà
áèâøèÿ Ñúâåòñêè Ñúþç è ñå ïëàíèðà ñúçäàâàíåòî íà ïîäîáíà îðãàíèçàöèÿ â Íþ Éîðê.

ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Êàêòî îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, òàêà è êëèíè÷íèòå óñëóãè ñà æèçíåíî âàæ-
íè è âçàèìíî ñâúðçàíè çà ïîäîáðÿâàíå çäðàâåòî íà èíäèâèäà è îáùåñòâîòî. Áúðçèÿò
äîñòúï äî âèñîêî êà÷åñòâåíè çäðàâíè óñëóãè å ïðàâî íà íàñåëåíèåòî è èçèñêâàíå íà
äîáðîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Òîâà èçèñêâà íàëè÷èåòî íà âèñîêî êà÷åñòâåíè
èçïúëíèòåëè íà êëèíè÷íè è ïðîôèëàêòè÷íè ãðèæè. ßâëåíèåòî ÷àñòíî çàïëàùàíå íà
ëåêàðèòå, ðàáîòåùè â ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð íà çäðàâåîïàçâàíåòî å øèðîêî ðàçïðîñòðàíå-
íî, êàêòî è òîâà, ÷å ëåêàðè îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð ïðàêòèêóâàò ÷àñòíî ñëåä îôèöèàëíîòî
ñè ðàáîòíî âðåìå. Òîâà íå ìîæå íàïúëíî äà ñå ñïðå, íî ìîæå äà ñå ðåãóëèðà.

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ÷àñòíàòà ïðàêòèêà íà ñïåöèàëèñòèòå, ðàáîòåùè â áîëíèöè-
òå å ðàçðåøåíà è äàæå ñå îêóðàæàâà, òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãóðÿâà ïî-áúðç äîñ-
òúï äî áîëíè÷íè ãðèæè çà ÷àñòíèòå ïàöèåíòè. Íà òîâà ÷åñòî ñå ãëåäà êàòî âðîäåíà íå-
ñïðàâåäëèâîñò íà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà. Â èçðàåëñêèòå óíèâåðñèòåòñêè áîë-
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2. Äà ñå íàìàëè äåòñêàòà ñìúðòíîñò äî 7 íà 1000. Ãîäèøíî â ÑÀÙ óìèðàò
33 000 äåöà äî 1 ãîäèíà è òîâà íàðåæäà ñòðàíàòà íà 24 ìÿñòî ïî äåòñêà ñìúðòíîñò
(çà äåöà äî 1 ãîäèíà);

3. Äà ñå íàìàëÿò íèñêîòåãëîâíèòå íîâîðîäåíè äî 5 % èëè ïî-ìàëêî. Íèñêî-
òî òåãëî íà íîâîðîäåíèòå å çàïëàõà çà æèâîòà è áëàãîïîëó÷èåòî íà 290 000 íîâî-
ðîäåíè ãîäèøíî;

4. Äà ñå óâåëè÷è áðîÿò íà æåíèòå, ïîëó÷àâàùè ïðåíàòàëíè ãðèæè â ïúðâèÿ
òðèìåñòúð íà áðåìåííîñòòà äî 90 % (îò ñåãàøíî íèâî 79 %);

5. Äà ñå ïîäïîìàãà èçâúðøâàíåòî íà ãåíåòè÷íè èçñëåäâàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî
ãåííà òåðàïèÿ, òåñòâàíå è êîíñóëòàöèè, ñúçäàâàíå êàðòà íà ãåíèòå;

6. Äà ñå ôèíàíñèðà èíñòèòóòà çà áèîëîãè÷íè èçñëåäâàíèÿ Salk çà ðàáîòà ïî
Ïðîåêòà íà ÷îâåøêèÿ ãåíîì (ãåíè, ñâúðçàíè ñ èìóííè íàðóøåíèÿ, çàáàâåíî óìñò-
âåíî ðàçâèòèå, ëåâêåìèè), ïîäîáðÿâàíå íà êðúâíèòå òåñòîâå çà ñêðèíèíã íà íîâî-
ðîäåíèòå, ïîäîáðÿâàíå íà ïåðèíàòàëíèòå ãðèæè çà èçáÿãâàíå íà öåðåáðàëíà ïàðà-
ëèçà è íàðóøåíèÿ íà äèøàíåòî ïðè íîâîðîäåíèòå;

7. Äà ñå ïîäêðåïÿ èçïîëçâàíåòî íà ôîëèåâà êèñåëèíà îò æåíèòå âúâ ôåðòèë-
íà âúçðàñò ñ öåë íàìàëÿâàíå íà ðèñêà îò äåôåêòè íà íåðâíàòà ñèñòåìà.

Èçòî÷íèê: http://www.modimes.org



íèöè å îðãàíèçèðàíà ÷àñòíà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà, êîÿòî èçïîëçâà ñòàðøèòå ëåêàðè íà
òåðèòîðèÿòà íà áîëíèöàòà, êàòî ÷àñò îò ðåàëèçèðàíèòå ïðèõîäè îñòàâàò çà áîëíèöàòà.

Çàïëàùàíåòî íà áàçàòà íà èçâúðøåíè ìåäèöèíñêè óñëóãè å âñå îùå îáùîïðèåòà
ïðàêòèêà â ÑÀÙ è Êàíàäà, âúïðåêè, ÷å òåçè ñòðàíè èìàò ðàçëè÷íè ìåòîäè íà ôèíàíñè-
ðàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Íàöèîíàëíàòà çäðàâíî îñèãóðèòåëíà ïðîãðàìà â Êàíàäà ñå
áàçèðà íà ÷àñòíî çàïëàùàíå çà óñëóãà, íî çàáðàíÿâà íà ëåêàðèòå äà âçåìàò äîïúëíèòåë-
íî ïàðè îò ïàöèåíòèòå, òúé êàòî òîâà ìîæå äà çàñòðàøè ðàâåíñòâîòî íà äîñòúï äî
çäðàâíà ïîìîù íà öÿëîòî íàñåëåíèå, êàòî ÷àñò îò ôåäåðàëíèòå êðèòåðèè çà ïîäïîìà-
ãàíå íà çäðàâíèòå ïëàíîâå íà ïðîâèíöèèòå.

ÑÀÙ èìàò ñìåñåíà ñõåìà îò ÷àñòíî ìåäèöèíñêî îñèãóðÿâàíå, ïðåäè âñè÷êî ÷ðåç
ðàáîòîäàòåëÿ, Medicare çà âúçðàñòíèòå íàä 65-ãîäèøíà âúçðàñò è Medicaid çà áåäíèòå.
Îêîëî 40 ìèëèîíà äóøè íÿìàò ìåäèöèíñêà îñèãóðîâêà, à äðóãè 15 ìèëèîíà èìàò ìíî-
ãî íèñêî íèâî íà ïîêðèòèå íà ìåäèöèíñêàòà îñèãóðîâêà, ñ äîïúëíèòåëíè òðóäíîñòè çà
îíåçè, êîèòî ñè ñìåíÿò ðàáîòàòà è ãóáÿò ñâîèòå ìåäèöèíñêè îñèãóðîâêè. Ñ íàìàëÿâà-
íåòî íà ÷àñòíàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà â ÑÀÙ ñå íàáëþäàâà íàðàñòâàíå íà ïëàíîâåòå
çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè. Äåéñòâàéêè êàòî ïðîãðàìè ñ öåë ïå÷àëáà èëè ñ èäåàëíà öåë,
ïëàíîâåòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè ïðåäîñòàâÿò ïî-íèñêè öåíè è ïî-âñåîáõâàòíî ïîêðè-
òèå îò òðàäèöèîííèòå çàñòðàõîâàòåëíè ïëàíîâå.

Â ìíîãî ñòðàíè ñå èçâúðøâà ðåôîðìà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Òîâà èçèñêâà èíè-
öèàòèâè çà ïðîìîöèÿ íà àìáóëàòîðíèòå è îáùåñòâåíî äîñòúïíèòå óñëóãè ÷ðåç ñòèìó-
ëèðàíå è èíòåãðèðàíå íà áîëíè÷íèòå è äúëãîñðî÷íèòå ãðèæè. Óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ñà
âàæíè â ÑÀÙ è ïîðàäè íåîáõîäèìîñòòà îò îãðàíè÷àâàíå íà íåíóæíîòî èçïîëçâàíå íà
áîëíè÷íèòå è ñïåöèàëèçèðàíè óñëóãè è ïîñòàâÿíå íà óäàðåíèåòî íà ïúðâè÷íèòå è ïðå-
âàíòèâíè ãðèæè. Ìîäåëúò èì å ïîäîáåí è â äðóãè ñòðàíè.

ÑÒÈÌÓËÈÐÀÍÅ È ÐÅÃÓËÈÐÀÍÅ

Ñòèìóëèðàíåòî è îòêàçúò îò ñòèìóëèðàíå ñà âàæíè ñðåäñòâà íà çäðàâíàòà ïîëè-
òèêà è óïðàâëåíèå. Ïðàâèòåëñòâàòà ñà îòãîâîðíè çà îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòàòú÷íî è êà-
÷åñòâåíè çäðàâíè çàâåäåíèÿ è ïåðñîíàë, êîèòî äà ïîñðåùàò íóæäèòå íà íàñåëåíèåòî,
êàêòî è çà ãàðàíòèðàíåòî íà àäåêâàòíîòî è åôåêòèâíî ôèíàíñèðàíå íà ñèñòåìàòà. Òàçè
îòãîâîðíîñò âêëþ÷âà èçïîëçâàíåòî íà ïóáëè÷íàòà âëàñò çà îñèãóðÿâàíåòî íà áàëàíñè-
ðàíà è âèñîêîêà÷åñòâåíà ñèñòåìà íà çäðàâíèòå ãðèæè, åäíàêâî äîñòúïíà çà õîðàòà îò
âñè÷êè ðàéîíè è ñîöèàëíè êëàñè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, äàëè óñëóãèòå ñå ïðèòåæàâàò è
àäìèíèñòðèðàò îò ïðàâèòåëñòâîòî, àãåíöèè ñ èäåàëíà öåë èëè îò ÷àñòíè èíñòèòóöèè,
ïóáëè÷íàòà âëàñò å îòãîâîðíà çà óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà çäðàâíèòå íóæäè íà íàñåëå-
íèåòî.

Îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäõîäÿù áàëàíñ ìåæäó ðàçëè÷íèòå åëåìåíòè íà çäðàâíèòå
ñèñòåìè, îáñëóæâàùè íàñåëåíèåòî íà åäèí è ñúù ðåãèîí èëè îêðúã, å âàæåí âúïðîñ íà
ïëàíèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ, êàòî áîëíèöè è
îáùèíñêè çäðàâíè çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ãðèæè ñå ëèöåíçèðàò è
ðåãóëèðàò îò ñúîòâåòíèòå çäðàâíè âëàñòè. Òàçè ðåãóëàòîðíà âëàñò å íåîáõîäèìà, íî íå
å äîñòàòú÷íà áåç ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî îáåäèíÿâàò ñòèìóëèðàíåòî è îòêàçúò
îò ñòèìóëèðàíå (ò.å. ïîäõîäà "ìîðêîâ è òîÿãà"). Êîìáèíàöèÿòà îñèãóðÿâà ìåõàíèçìè,
êîèòî ïîäòèêâàò çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ äà ñå ðàçâèâàò, êàòî ñå ñúîáðàçÿâàò ñ íàöèîíàë-
íèòå, ùàòñêèòå èëè ìåñòíèòå íóæäè. Â ðàçâèòèòå ñòðàíè òîâà ìîæå äà îçíà÷àâà çàêðè-
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âàíå íà èçëèøíè áîëíè÷íè ëåãëà è ïðåíàñî÷âàíå íà ñðåäñòâàòà êúì îáùèíñêè-áàçè-
ðàíî çäðàâíî îáñëóæâàíå, êàêòî ñòàâà ïîíàñòîÿùåì âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñêàíäèíàâñ-
êèòå ñòðàíè è ìíîãî åâðîïåéñêè ñòðàíè, Êàíàäà, ÑÀÙ è äî îïðåäåëåíà ñòåïåí â Ðóñèÿ.

Äÿëîâåòå íà áîëíè÷íèòå ëåãëà è ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë íà 1000 äóøè îò íàñåëå-
íèåòî ñà êðèòè÷íè äåòåðìèíàíòè íà çäðàâíàòà èêîíîìèêà, òàêà ÷å íàöèîíàëíèòå è
ùàòñêèòå çäðàâíè âëàñòè òðÿáâà äà èçïîëçâàò òÿõíàòà ðåãóëàòîðíà ñèëà, çà äà îãðàíè-
÷àâàò èçäúðæàíåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî èì. Èçëèøíî ãîëåìèÿò áðîé ëåêàðè å ïðîáëåì â
ìíîãî ñðåäíî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè, êàòî òåçè â Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Íîðìàòèâíàòà èëè
ôèíàíñîâàòà âëàñò, êàêòî è ôèíàíñîâèÿò êîíòðîë ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà íàìàëÿâàíå
íàçíà÷àâàíåòî íà ëåêàðè â ìåäèöèíñêèòå çàâåäåíèÿ ñ öåë äà ñå íàìàëè èçëèøúêà îò
ëåêàðè è äà ñå ïðåíàñî÷àò ëåêàðèòå êúì îáëàñòèòå ñ íåäîñòèã íà ñïåöèàëèñòè çà èçâúð-
øâàíå íà çäðàâíè ãðèæè.

Âñÿêà ôåäåðàëíà ïðàâèòåëñòâåíà èíñòèòóöèÿ ìîæå äà ïîäïîìàãà ñïåöèôè÷íèòå
çäðàâíè ïðîãðàìè êàòî ïðåäëàãà ôèíàíñîâà ïîìîù. Ïîäõîäúò íà êàòåãîðèéíîòî
ôèíàíñîâî ñòèìóëèðàíå îñèãóðÿâà ñòèïåíäèè çà îïðåäåëåíà öåë èëè ðàçïðåäåëÿíå íà
ðàçõîäèòå çà ïðîãðàìè, êîèòî îòãîâàðÿò íà îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ. Êàíàäñêèÿò ïëàí
çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñå áàçèðà íà ïðîâèíöèàëíèòå ïëàíîâå, êîèòî óäîâëåòâîðÿâàé-
êè îïðåäåëåíè ôåäåðàëíè èçèñêâàíèÿ ïîëó÷àâàò ïðàâîòî íà ñïîäåëÿíå íà ðàçõîäèòå.
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ÀÊÒ HILL-BURTON

Àêòúò Hill-Burton (Àêò çà ïðîó÷âàíå è ðåêîíñòðóêöèÿ íà áîëíèöèòå, 1946 ã.,
ò.VI îò Àêòà çà ïóáëè÷íîòî çäðàâíî îáñëóæâàíå) å îñèãóðèë ôåäåðàëíî-ùàòñêî-
ìåñòíî ïàðòíüîðñòâî çà ðàçïðåäåëåíèåòî íà $ 16 ìèëèàðäà â ïîìîù íà 3 800
îáùèíè â 11 500 ïðîåêòà çà áîëíèöè, çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè è ëå÷å-
íèå, ðåõàáèëèòàöèîííè öåíòðîâå è öåíòðîâå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.
Òîé âúâåæäà íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè è ôèíàíñèðàíå â ìåñòíè áîëíèöè. Ïðîãðàìà-
òà ïîìàãà çà èçäèãàíåòî íà ñòàíäàðòà íà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè â ÑÀÙ ïðåç 50-òå è
60-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Òîâà âîäè äî óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà áîëíèöèòå â ïî-ñëàáî
îáñëóæâàíèòå ðàéîíè è ðåìîíòà íà îñòàðåëè çäðàâíè çàâåäåíèÿ. Òîçè Àêò ïîìàãà
çà èíòåãðèðàíåòî íà þæíèòå ðàéîíè íà ÑÀÙ è îñèãóðÿâà ìåõàíèçúì çà ëå÷åíèå
íà íåîñèãóðåíèòå àìåðèêàíñêè ãðàæäàíè â íàöèîíàëíè áîëíèöè.

Ïðîãðàìàòà èìà óñïåõ è â îãðàíè÷àâàíåòî íà èçëèøíèòå áîëíè÷íè ëåãëà, ïî-
ñòàâÿéêè ñòàíäàðòè çà 4-4,5 îñòðè áîëíè÷íè ëåãëà íà 1 000 äóøè îò íàñåëåíèåòî
(ïîâå÷å â ñåëñêèòå ðàéîíè), áåç äà ñå óâåëè÷àâà îáùèÿò áðîé íà ëåãëàòà. Äîêàòî
ïîääúðæà ñðåäíàòà êëàñà, òúé êàòî òÿ èìà ìåñòåí ôèíàíñîâ ïðèíîñ, Àêòúò Hill-

Burton íàñî÷âà ôåäåðàëíèòå ïàðè êúì áåäíèòå îáùèíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïîâè-
øàâà ñòàíäàðòà íà áîëíèöèòå è ðàâåíñòâîòî â äîñòúïà äî êà÷åñòâåíè çäðàâíè ãðè-
æè. Òîé èçèñêâà îò áîëíèöèòå, ïîëó÷èëè ôåäåðàëíî ôèíàíñèðàíå äà îñèãóðÿâàò
îïðåäåëåí îáåì áåçïëàòíè èëè ïî-åâòèíè ìåäèöèíñêè óñëóãè çà áåäíèòå (âèæ
ãëàâà 11) è ñïåøíà ïîìîù çà íåîñèãóðåíèòå. Ñ ïîñòàâÿíåòî íà ãîðíà ãðàíèöà íà
áðîÿ íà áîëíè÷íèòå ëåãëà, ñå îãðàíè÷àâà ðàçðàñòâàíåòî íà áîëíèöèòå è ñå ñòèìóëè-
ðà ïðîöåñúò íà íåïðåêúñíàòî ïîäîáðÿâàíå è ñúêðàùàâàíå íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé.

Ïðîãðàìàòà èìà è ðåäèöà îñíîâíè ãðåøêè, âêëþ÷èòåëíî ïðîìîöèÿòà íà
áîëíèöàòà êàòî îñíîâåí öåíòúð çà çäðàâíè ãðèæè, îñòàâÿéêè îáùèíñêèòå ãðèæè



Íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å áèëî âêëþ÷åíî â ïðåäëîæåíèÿ çàêîí çà ñî-
öèàëíî îñèãóðÿâàíå ïî âðåìå íà óïðàâëåíèåòî íà Ðóçâåëò, íî å èçêëþ÷åí îò Àêòà çà ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò îò 1935 ã., òúé êàòî ãî çàñòðàøàâà ïîëèòè÷åñêè. Ñëåä êðàÿ íà Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà, ïðåç 1946 ã., ïðåäëîæåíèÿò Wagner-Murray-Dingell çàêîí çà íàöèîíàë-
íî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïîä íàòèñêà íà Àìåðèêàíñêàòà ìåäèöèíñêà àñîöèàöèÿ è çäðàâ-
íî îñèãóðèòåëíàòà èíäóñòðèÿ ñå ïðîâàëÿ è íå óñïÿâà äà ñòèãíå äî Êîíãðåñà. ×àñò îò òîâà
ïðåäëîæåíèå îöåëÿâà êàòî Àêò íà Hill-Burton çà îñèãóðÿâàíå íà ôåäåðàëíà ïîìîù íà
ìåñòíèòå àãåíöèè çà ñòðîåæ èëè ðåìîíò íà áîëíèöè (ïàíåë 10.3). Ìîäåëúò íà Hill-Bur-

ton å òèïè÷åí ïîäõîä êúì ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåì âúâ ôåäåðàëíà äúðæàâà, èçïîëçâàéêè
ìåõàíèçìà íà êàòåãîðèéíè ñòèïåíäèè çà ïðîìîöèÿ íà òîâà, êîåòî ñå ïðèåìà çà çäðàâåí
ïðèîðèòåò. Ïîäîáåí ïîäõîä ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà ïîäñèëâàíåòî íà ñëàáà çäðàâíà
ïðîãðàìà êàòî èìóíèçàöèè è ìàé÷èíè ãðèæè â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. Ìîæå äà ñå
èçïîëçâà è çà ïðîìÿíà íà áàëàíñà â îáåçïå÷àâàíåòî íà óñëóãè è ðåñóðñè. Åäíà ñèñòåìà çà
ñòèìóëèðàíå èëè ðàçïðåäåëÿíå íà ðàçõîäèòå ìîæå äà îñèãóðè êàïèòàëíî ôèíàíñèðàíå,
íàïðèìåð, çà íàìàëÿâàíå íà îáùèÿ êàïàöèòåò íà ëåãëàòà è çà ïîäïîìàãàíå èíòå-
ãðèðàíåòî íà îòäåëåíèÿòà çà ìàé÷èíñêè, ïñèõè÷íè, ãåðèàòðè÷íè ãðèæè è òóáåðêóëîçíè
îòäåëåíèÿ â ìíîãîïðîôèëíèòå áîëíèöè. Ôèíàíñîâà ïîìîù ïðè óñëîâèå "íàìàëÿâàíå è
ïîäîáðÿâàíå" ìîæå äà îñèãóðè îáíîâÿâàíå íà áîëíè÷íîòî çàâåäåíèå è ïðåìèíàâàíå
êúì îäîáðåíà ïðîãðàìà çà ìîäåðíèçèðàíå íà áîëíè÷íèòå óñëóãè. Ôåäåðàëíàòà ôèíàí-
ñîâà ïîìîù ìîæå äà ñòèìóëèðà ìåñòíèòå âëàñòè äà ñå êàíäèäàòèðàò çà ÷àñò îò ôèíàí-
ñèðàíåòî, ïðè óñëîâèå, ÷å óäîâëåòâîðÿâàò ôåäåðàëíèòå êðèòåðèè è íàñîêè çà òàçè öåë.

Â ñòðàíè, â êîèòî çäðàâíèòå ñèñòåìè ñà áèëè âèñîêî öåíòðàëèçèðàíè, êàòî Áðè-
òàíñêàòà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà è áèâøàòà ñúâåòñêà çäðàâíà ñèñòåìà, äåöåíòðà-
ëèçàöèÿòà è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèÿòà ñå ïîäïîìàãàò ÷ðåç ôèíàíñîâè ìåõà-
íèçìè. Êàíàäñêèÿò ïëàí çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å âíåäðåí îò ôåäåðàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî ñ ïîìîùòà íà ôèíàíñîâî ñòèìóëèðàù òèï ðàçïðåäåëÿíå íà ðàçõîäèòå,
êîåòî ïðèíóæäàâà ïðîâèíöèèòå äà ïðèåìàò ôåäåðàëíèòå óñëîâèÿ çà óíèâåðñàëíî ïîê-
ðèòèå, âñåîáõâàòíîñò, ïðåíîñèìîñò è ïóáëè÷íî àäìèíèñòðèðàíå, êàòî êðèòåðèè çà
ïðîâèíöèàëíèòå ïëàíîâå. Êîãàòî ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåìèíàâà îò ôèêñèðàíè
äÿëîâå íà ðàçõîäèòå êúì ôèêñèðàíî èëè áëîêîâî ôèíàíñèðàíå, òî ãóáè ÷àñòè÷íî êîíò-
ðîë âúðõó ïúëíîòî óïðàâëåíèå íà ïðîâèíöèàëíèòå ïëàíîâå. Â ñúùîòî âðåìå òî ïîä-
äúðæà ñòðîãèòå ñè èçèñêâàíèÿ çà ðàâåíñòâî, ïðåíîñèìîñò (íà ïîêðèòè îò îñèãóðèòåë-
íèÿ ïëàí óñëóãè), ïóáëè÷íî àäìèíèñòðèðàíå è çàáðàíà çà äîïúëíèòåëíî çàïëàùàíå íà
ïîêðèòè îò îñèãóðèòåëíèÿ ïëàí óñëóãè. Íàìàëÿâàíåòî äåëà íà ôåäåðàëíîòî ôèíàíñè-
ðàíå â îáùèòå ðàçõîäè íà ïðîâèíöèèòå ãè ïðèíóæäàâà äà çàïî÷íàò ðåôîðìà, èçðàçÿâà-
ùà ñå â íàìàëÿâàíå áîëíè÷íèòå ëåãëà è ïðîìîöèÿ íà îðãàíèçàöèèòå íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâíî îáñëóæâàíå.

512 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

èçâúí ïîòîêà íà äîïúëíèòåëíîòî ôèíàíñèðàíå. Òîâà âîäè äî óâåëè÷àâàíå ïðî-
ïîðöèÿòà íà çäðàâíèòå ðàçõîäè çà áîëíè÷íè ãðèæè. Ðàçõîäèòå çà áîëíè÷íè ãðèæè
êàòî ïðîöåíò îò îáùèòå çäðàâíè ðàçõîäè ñà ñå óâåëè÷èëè îò 34,5 % ïðåç 1960 ã. äî
41,5 % ïðåç 1980 ã., íî ñà íàìàëåëè íà 35,4 % ïðåç 1995 ã. Ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè
âåê Àêòúò Hill-Burton å ðàçøèðåí çà ïîäïîìàãàíå íà êëèíè÷íèòå è ïúðâè÷íè
çäðàâíè ãðèæè.



×àñòíèòå, íåëåãèòèìíè çàâåäåíèÿ çà õðîíè÷íî áîëíè ñà ïðè÷èíà çà ðàçïðîñòðàíå-
íèåòî íà íèñêî êà÷åñòâåíè çäðàâíè óñëóãè íà ìíîãî ìåñòà â ÑÀÙ. Â ñëó÷àÿ íå å âúçìîæ-
íà íàìåñàòà íà çäðàâíèòå âëàñòè, îñâåí ïðè êîíñòàòèðàíå íà èçêëþ÷èòåëíî ëîøè ñàíè-
òàðíî-õèãèåííè óñëîâèÿ. Âúâåæäàíåòî íà Medicare çà âúçðàñòíèòå è Medcaid çà áåäíèòå
äàâà âúçìîæíîñò íà ôåäåðàëíèòå è ùàòñêè àãåíöèè äà ïîñòàâÿò ìèíèìàëíè ñòàíäàðòè,
êàòî èçèñêâàò îò âñè÷êè çäðàâíè çàâåäåíèÿ, îáñëóæâàùè ïàöèåíòè íà Medicare äà áúäàò
àêðåäèòèðàíè îò íåïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèÿ, ïðèçíàòà îò ôåäåðàëíèòå çäðàâíè âëàñòè.
Òîâà ñòàâà ñòàíäàðòíî èçèñêâàíå â ÑÀÙ. Êàíàäñêèòå ïðîâèíöèàëíè îñèãóðèòåëíè ïëà-
íîâå ñúùî íàëàãàò èêîíîìè÷åñêè ñàíêöèè íà íåàêðåäèòèðàíèòå áîëíèöè.

Äðóãà ìÿðêà çà óâåëè÷àâàíå ðåãóëèðàíåòî íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ å èçèñêâàíåòî
âñÿêà áîëíèöà, ïðåäïðèåìàùà ðàçøèðÿâàíå èëè ðåìîíò, äà èìà îäîáðåíèå îò ùàòà
÷ðåç Ñåðòèôèêàò çà íóæäèòå (CON). Ñåðòèôèêàòúò, èçïîëçâàí â ÑÀÙ ïîä ùàòñêîòî
çäðàâíî çàêîíîäàòåëñòâî, çàâèñè îò äåìîíñòðèðàíàòà íåîáõîäèìîñò è èçòî÷íèöè íà
ôèíàíñèðàíå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ùàòñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Òîâà
ìîæå äà ñå ñâúðæå ñ ïîîùðÿâàùà ñóáñèäèÿ, íî ìîæå äà ñå èçïîëçâà è êàòî åëåìåíòàðåí
ìåõàíèçúì çà ðåãóëèðàíå. Ïîäõîäúò íà CON, èçïîëçâàí îò ùàòñêèòå çäðàâíè äåïàðòà-
ìåíòè óñïÿâà ñàìî ÷àñòè÷íî äà îãðàíè÷è íåîáóçäàíèòå àìáèöèè çà ðàçøèðÿâàíå íà
áîëíè÷íèòå çàâåäåíèÿ. Ïðåç 80-òå è îñîáåíî ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê, êîíêóðåí-
öèÿòà è ïðîìÿíàòà â ñèñòåìèòå çà çàïëàùàíå, âîäÿò äî çàòâàðÿíåòî íà áîëíèöè è íàìà-
ëÿâàíå íà áîëíè÷íèòå ëåãëà â ìíîãî îò òÿõ.

ÏÐÎÌÎÖÈß ÍÀ ÈÇÑËÅÄÎÂÀÒÅËÑÊÀÒÀ ÄÅÉÍÎÑÒ È ÎÁÓ×ÅÍÈÅÒÎ

Ìåäèöèíñêèòå èçñëåäâàíèÿ è îáó÷åíèå ñà â îñíîâàòà íà áúäåùîòî ðàçâèòèå íà
çäðàâíèòå ãðèæè. Òå ïîîùðÿâàò ðàçðàáîòêèòå â çäðàâíèòå íàóêè, êàòî âàêñèíè, ïðîåê-
òà çà ÷îâåøêèÿ ãåíîì, ëå÷åíèåòî íà ãåíåòè÷íè è õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ. Òîâà äîïðèíà-
ñÿ çà ñúçäàâàíåòî íà ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà, íî ñúùî òàêà è çà ñúõðàíÿâàíåòî è ïîäîáðÿ-
âàíåòî íà òÿõíîòî êà÷åñòâî, èçäèãàéêè ñòàíäàðòèòå íà ãðèæèòå. Èçñëåäâàíèÿòà â îá-
ùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå çàâèñÿò îò îñíîâíèòå è êëèíè÷íèòå íàóêè, íî â ðàâíà ñòå-
ïåí è îò åïèäåìèîëîãèÿòà è äîêóìåíòèðàíèÿ îïèò îò ðàáîòàòà íà ïîëå.

Â ÑÀÙ Íàöèîíàëíèÿò çäðàâåí èíñòèòóò (NIH), çàïî÷âàéêè îò Íàöèîíàëíèÿ
ðàêîâ èíñòèòóò ïðåç 1930 ã. å äîïðèíåñúë çíà÷èòåëíî çà âèñîêîòî êà÷åñòâî íà ìåäè-
öèíñêîòî îáðàçîâàíèå è èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò. Ñèñòåìàòà íà ñóáñèäèðàíå îò NIH å
áèëà îñíîâåí ôàêòîð çà ïðîìîöèÿ íà ñòàíäàðòèòå çà ìåäèöèíñêî îáó÷åíèå ÷ðåç ôèíàí-
ñèðàíå íà èçñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò è îáó÷åíèåòî â ìåäèöèíñêèòå ó÷èëèùà â ÑÀÙ.
Áëàãîäàðåíèå íà òîâà ôèíàíñèðàíå, ñëåä Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà ÑÀÙ çàåìà ÷åëíî
ìÿñòî â îáëàñòòà íà áèîìåäèöèíñêèòå íàóêè. Â ÑÀÙ èìà 24 Íàöèîíàëíè çäðàâíè
èíñòèòóòà (âêëþ÷èòåëíî öåíòðîâå è îòäåëè), (òàáë. 10.2).

Êîìáèíàöèÿòà îò êîëåãèàëíî ñúïåðíè÷åñòâî, ñâîáîäà íà ïóáëèêóâàíåòî, îáìåí
íà ðåçóëòàòè îò íàó÷íè ïðîó÷âàíèÿ è ïðåãëåäè â ðåöåíçèðàíè ñïèñàíèÿ è ïðîôåñèî-
íàëíè ñðåùè â ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè, ñúäåéñòâàò çà íàó÷íèÿ è ïðèëîæåí íàïðåäúê â
ìåäèöèíñêèòå íàóêè. Ïðîèçâîäñòâîòî íà ëåêàðñòâà è ìåäèöèíñêà àïàðàòóðà îò ÷àñò-
íèÿ ñåêòîð ñïîìàãà çà íåïðåêúñíàòîòî ðàçâèòèå íà ìåäèöèíñêèòå è çäðàâíèòå íàóêè,
â.ò.÷. îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Ìåæäó íàöèîíàëíèòå öåíòðîâå ñ îòëè÷íè ïîñòè-
æåíèÿ â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ñà Èíñòèòóòà Pasteur âúâ Ôðàíöèÿ è Ëàáîðàòî-
ðèèòå â Êåéìáðèäæ, Âåëèêîáðèòàíèÿ. Òå ñà ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâàòà è ðàçïîëàãàò ñ
ãîëÿì áðîé âèñîêî êâàëèôèöèðàíè èçñëåäîâàòåëè.

513Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå
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Íàöèîíàëíè çäðàâíè èíñòèòóòè, çäðàâíè öåíòðîâå è îòäåëè â ÑÀÙ è òåõíèòå èíòåðíåò àäðå-
ñè, ßíóàðè 2000

Íàèìåíîâàíèå
Àáðåâè-

àòóðà
Óåáñàéò

Èíñòèòóòè (îñíîâíà ñòðàíèöà: http://nih.gov)

Íàöèîíàëåí ðàêîâ èíñòèòóò NCI www.aci.nih.gov

Íàöèîíàëåí î÷åí èíñòèòóò NEI www.nei.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî ñúðäå÷íè, áåëîäðîáíè è áîëåñòè
íà êðúâòà

NHLBI www.nhlbi.nih.gov/
nhlbi/nhlbi/htm

Íàöèîíàëåí èçñëåäîâàòåëñêè èíñòèòóò çà ÷îâåøêèÿ ãåíîì NHGRI www.nhgri.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî ñòàðååíå NIA www.nih.gov.nia

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà çëîóïîòðåáà ñ àëêîõîë è
àëêîõîëèçúì

NIAAA www.niaaa.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî àëåðãè÷íè è èíôåêöèîçíè áîëåñòè NIAID www.niaid.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà àðòðèò è ìóñêóëíî-ñêåëåòíè è
êîæíè áîëåñòè

NIAMS www.nih.gov/niams

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà äåòñêî çäðàâå è ðàçâèòèå íà ÷îâåêà NICHD www.nih.gov.hihcd

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà ãëóõîòà è äðóãè íàðóøåíèÿ íà
êîìóíèêèðàíåòî

NIDCD www.nih.gov.nidcd

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî ñòîìàòîëîãèÿ è ëèöåâî-÷åëþñòíè
èçñëåäâàíèÿ

NIDCR www.nidcr.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî äèàáåò, áúáðå÷íè è áîëåñòè íà
õðàíîñìèëàòåëíàòà ñèñòåìà

NDDK www.nddk.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà çëîóïîòðåáà ñ íàðêîòèöè NIDA www.nida.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî îêîëíà ñðåäà è çäðàâå NIEHS www.niehs.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî îáùoìåäèöèíñêè íàóêè NIGMS www.nih.gov/nigms

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà ïñèõè÷íî çäðàâå NIMH www.nimh.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà íåâðîëîãè÷íè íàðóøåíèÿ è
èíñóëòè

NINDS www.ninds.nih.gov

Íàöèîíàëåí èíñòèòóò çà ñåñòðèíñêè èçñëåäâàíèÿ NINR www.nih.gov/ninr

Öåíòðîâå è îòäåëè

Êëèíè÷åí öåíòúð Warren Grant Magnuson CC www.cc.nih.gov

Öåíòúð çà èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè CIT www.cit.nih.gov

Íàöèîíàëíà ìåäèöèíñêà áèáëèîòåêà (NLM) è ñèñòåìàòà çà
èçâëè÷àíå è àíàëèç íà ìåäèöèíñêà ëèòåðàòóðà

MED-
LARS 1

www.nlm.nih.gov

Íàöèîíàëåí öåíòúð çà èçñëåäîâàòåëñêè ðåñóðñè NCRR www.ncrr.nih.gov

Íàöèîíàëåí öåíòúð çà ñúâðåìåííà è àëòåðíàòèâíà
ìåäèöèíà

NCCAM www.nccam.nih.gov

Ìåæäóíàðîäåí öåíòúð Fogarty FIC www.nih.gov/fic

Îòäåë çà êîìïþòúðíè èçñëåäâàíèÿ è òåõíîëîãèè DCRT www.dcrt.nih.gov

Öåíòúð çà ïðåãëåä íà íàó÷íà èíôîðìàöèÿ CSR www.drg.nih.gov

Èçòî÷íèê: National Institute of Health, Bethesda, Maryland 20892. Website Jan.2000
http://www.nih/gov
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Ôåäåðàëíîòî ôèíàíñèðàíå íà ìåäèöèíñêèòå ó÷åáíè öåíòðîâå ïîäïîìàãà àêàäå-
ìè÷íèòå ñòàíäàðòè íà ñòóäåíòñêîòî îáó÷åíèå. Ôåäåðàëíèòå èëè âúíøíèòå ìåõàíèçìè
çà ñóáñèäèðàíå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà ïðîìîöèÿ íà ó÷èëèùàòà ïî îáùåñòâåíî çäðà-
âåîïàçâàíå è çäðàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êîèòî ñà íóæíè çà ïîäãîòîâêàòà íà ñëåäâàùî-
òî ïîêîëåíèå çäðàâíè ðúêîâîäèòåëè è èçñëåäîâàòåëè. Èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò ìîæå
äà ñå ðàçâèâà îò íàó÷íèòå ðàáîòíèöè â óíèâåðñèòåòèòå èëè íàó÷íî-èçñëåäîâàòåëñêèòå
èíñòèòóòè èëè â äúðæàâíèÿ èëè ÷àñòíèÿ ñåêòîð, â îòãîâîð íà ïîêàíà çà ïðåäëîæåíèÿ.
Êîíêóðåíòíàòà ñèñòåìà çà ñóáñèäèðàíå ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà ìîäåðíèçèðàíå íà ìå-
äèöèíñêîòî îáó÷åíèå è óíèâåðñèòåòñêèòå àêàäåìè÷íè ñòàíäàðòè ÷ðåç ïðîìîöèÿ íà èç-
ñëåäîâàòåëñêàòà äåéíîñò è ñòóäåíòñêîòî îáó÷åíèå.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÈ ÇÀ ÀÊÐÅÄÈÒÀÖÈß È ÊÀ×ÅÑÒÂÎ

Ïðèëàãàò ñå êîãàòî çäðàâíèòå âëàñòè èìàò äîñòàòú÷íî ïðàâîìîùèÿ äà ðåãóëèðàò
çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ. Íà ïðàêòèêà àêðåäèòàöèÿòà, áàçèðàùà ñå íà ïðîôåñèîíàëíè óêà-
çàíèÿ è ñèñòåìè èçâúí äúðæàâíàòà ñòðóêòóðà (âèæ ãëàâà 15), êàòî äîïúëíåíèå íà îôè-
öèàëíèòå ðåãóëàòîðíè ìåðêè íà äåïàðòàìåíòèòå (ìèíèñòåðñòâàòà) íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî, èãðàå âàæíà ðîëÿ çà êà÷åñòâîòî íà îðãàíèçàöèÿòà, èçâúðøâàùà çäðàâíè óñëóãè.

Çàïî÷íàëà â ÑÀÙ ïðåç 1913 ã. è ïðèëàãàíà ñúâìåñòíî ñ Êàíàäà ïðåç ïåðèîäà
1951-1959 ã., êîãàòî Êàíàäà ñúçäàâà ñâîÿ ñîáñòâåíà àêðåäèòàöèîííà ñèñòåìà, Ñúâìåñò-
íàòà êîìèñèÿ çà áîëíè÷íà àêðåäèòàöèÿ (JCHA), ñúçäàäåíà îò êîíñîðöèóì íà Àìåðè-
êàíñêèÿ êîëåæ íà õèðóðçèòå, Àìåðèêàíñêàòà áîëíè÷íà àñîöèàöèÿ è äðóãè äîáðîâîëíè
ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ïðîâåæäà äîáðîâîëíà îöåíêà è îäîáðåíèå íà áîëíèöèòå
â Ñåâåðíà Àìåðèêà. Êîìèñèÿòà ñúçäàâà ìèíèìóì ñòàíäàðòè ïðåç 1918 ã. è çàïî÷âà äà
ðàçðàáîòâà ïîäðîáíè íàñîêè, îñíîâàâàùè ñå íà ïðàâàòà íà ïàöèåíòà, ñòàíäàðòèòå çà
çäðàâíè ãðèæè è åôåêòèâíàòà îðãàíèçàöèÿ íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå. Ïúðâîíà÷àëíî
ïðåãëåäúò ñå èçâúðøâà íà áàçàòà íà äîáðîâîëíî èñêàíå îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèÿòà.
Àêðåäèòàöèÿòà âêëþ÷âà ïðîöåñ íà âúíøåí ïðåãëåä íà ñãðàäèòå è ñúîðúæåíèÿòà, îðãà-
íèçàöèÿòà, ïåðñîíàëà è ìíîãî äðóãè ôóíêöèè, âêëþ÷èòåëíî êâàëèôèêàöèÿòà íà ïåðñî-
íàëà, âúçìîæíîñòèòå çà íåïðåêúñíàòî îáó÷åíèå, ìåäèöèíñêèòå çàïèñè, îöåíêàòà íà
êà÷åñòâîòî è äðóãè (ãëàâà 15).

Ïúðâîíà÷àëíî ïðåãëåäúò îò JCHA ñå èçâúðøâà íà áàçàòà íà äîáðîâîëíî èñêàíå îò
èíñòèòóöèÿòà, íî àêðåäèòàöèÿòà ñòàâà ïðàêòè÷åñêè çàäúëæèòåëíà çà èêîíîìè÷åñêîòî
îöåëÿâàíå íà âñÿêà áîëíèöà â ÑÀÙ è Êàíàäà. Îò 1965 ã. Medicare è Medicaid ïðèåìàò
àêðåäèòàöèÿòà êàòî ñúîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëíèòå ñòàíäàðòè çà öåëèòå íà ïëàùàíèÿòà è
îòêàçâàò äà ïëàùàò çà óñëóãè â íåàêðåäèòèðàíà áîëíèöà. Ïðåèìåíóâàíàòà Ñúâìåñòíà
êîìèñèÿ çà àêðåäèòàöèÿ íà çäðàâíèòå îðãàíèçàöèè (JCAHO) ïðîäúëæàâà äà ðàçðàáîòâà
ñòàíäàðòè çà àêðåäèòàöèÿ íà: çàâåäåíèÿòà çà óìñòâåíî èçîñòàíàëè (1969 ã.), ïñèõèàò-
ðè÷íèòå çàâåäåíèÿ (1970 ã.), çàâåäåíèÿòà çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå (1971 ã.), àìáóëà-
òîðèèòå (1975 ã.), õîñïèñèòå (1983 ã.) ïðîãðàìèòå çà äîìàøíè ãðèæè (1990 ã.), ïðîãðà-
ìèòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè (1989 ã.) è ïðîãðàìèòå çà àìáóëàòîðíè ãðèæè (1990 ã.). Âñå
ïîâå÷å ñå íàáëÿãà íà ïëàíîâåòå çà äåéñòâèå çà ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà ñåëñêèòå
áîëíèöè, çäðàâíèòå ìðåæè è ïðîãðàìèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Êîìèñèÿòà
å îñîáåíî àêòèâíà â ïîäïîìàãàíåòî íà àêðåäèòèðàùèòå îðãàíèçàöèè â äðóãèòå ñòðàíè,
êàòî íàïðèìåð âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Àâñòðàëèÿ. Ùàòñêèÿò äåïàðòàìåíò ïî çäðàâåî-
ïàçâàíåòî â Íþ Éîðê èìà ñâîÿ ñîáñòâåíà, çàäúëæèòåëíà, íîðìàòèâíà ñèñòåìà çà áîë-
íèöèòå è çàâåäåíèÿòà çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå è ãðèæè. Âúïðåêè ÷å ðåãóëèðàíåòî íå
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å ìíîãî ïîïóëÿðíî ñðåä èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè, ìíîãî ùàòñêè çäðàâíè âëàñ-
òè ãî ïðèåìàò êàòî îñíîâíî çà ïîääúðæàíåòî íà ñòàíäàðòèòå íà êà÷åñòâî è çàùèòàòà íà
ïðîôåñèîíàëíèòå è ÷îâåøêèòå ïðàâà. Â Èçðàåë å ñúçäàäåíà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà
èíñïåêòèðàíå íà ÷àñòíèòå çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå, êîÿòî îò 90-òå ãîä. íà
XX-òè âåê íåïðåêúñíàòî ïîäîáðÿâà ñòàíäàðòèòå íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ è îáñëóæâàíå.
Âúïðåêè, ÷å îïîíåíòèòå ïðèåìàò òîâà çà äúðæàâíà íàìåñà, òå ïðèçíàâàò íóæäàòà îò
äúðæàâíî ðåãóëèðàíå. Òåçè ìîäåëè ìîãàò äà áúäàò ïîëåçíè çà ïîâèøàâàíåòî íà ñòàí-
äàðòèòå è â äðóãèòå çäðàâíè ñèñòåìè.

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈ ÑËÓÆÁÈ ÏÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ìîãàò äà èçïîëçâàò ôèíàíñîâàòà ñè ìîù, çà äà ñúäåéñ-
òâàò çà èçïúëíåíèåòî íà ïðîãðàìèòå äèðåêòíî íà ùàòñêî, ïðîâèíöèàëíî èëè ìåñòíî
ïðàâèòåëñòâåíî íèâî èëè èíäèðåêòíî ÷ðåç íåïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè. Ïîñëåäíèòå
âêëþ÷âàò óíèâåðñèòåòè, äîáðîâîëíè ó÷åáíè áîëíèöè è ÷àñòíè íåïðàâèòåëñòâåíè îðãà-
íèçàöèè. Òå ìîãàò äà èçïîëçâàò ïðÿêî èëè íåïðÿêî ôèíàíñèðàíå çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà
íàöèîíàëíèòå ñòàíäàðòè, êàòî òåçè â ìåäèöèíñêîòî îáó÷åíèå è èçñëåäîâàòåëñêàòà äåé-
íîñò. Òå ìîãàò ñúùî òàêà äà îñèãóðÿâàò ðåãèîíàëíî ðàâåíñòâî íà óñëóãèòå ÷ðåç ó÷àñòè-
åòî ñè â ðàçõîäèòå èëè ñóáñèäèðàíåòî â ïîëçà íà ïî-áåäíèòå ðåãèîíè â ñòðàíàòà. Íàöè-
îíàëíèòå ïðàâèòåëñòâåíè çäðàâíè àãåíöèè ñà îòãîâîðíè çà âúíøíèòå âðúçêè, âêëþ÷è-
òåëíî âðúçêèòå ñ ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè, êàòî Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íà-
öèè, Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ, Îðãàíèçàöèÿòà çà õðàíè è ñåëñêî ñòîïàíñòâî,
Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ íà òðóäà (ãëàâà 16), à òàêà ñúùî è ïàðàëåëíî ñ ìèíèñòåð-
ñòâàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî â äðóãè ñòðàíè è äðóãèòå íàöèîíàëíè àãåíöèè îò ñòðàíàòà.

Ïðåäè è ñëåä Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà ïîâå÷åòî çàïàäíè èíäóñòðèàëíè ñòðàíè ñà
ðàçðàáîòèëè íÿêàêâà ôîðìà íà íàöèîíàëíà çäðàâíà ïðîãðàìà. Â Ñåâåðíà Àìåðèêà
çäðàâåîïàçâàíåòî ñå å îñúùåñòâÿâàëî ÷ðåç ÷àñòíî îñèãóðÿâàíå, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íà
áàçàòà íà äîãîâàðÿíè ìåæäó ïðîôñúþçèòå è ðàáîòîäàòåëÿ çäðàâíè ïëàíîâå. ÑÀÙ,
ðàçî÷àðîâàíè îò îïèòèòå ñè äà âúâåäàò íàöèîíàëåí çäðàâíî îñèãóðèòåëåí ïëàí ïðåç
1946 ã., ÷ðåç Íàöèîíàëíèÿ çäðàâåí èíñòèòóò (NIH) ñúçäàâàò ìíîãî êàòåãîðèéíè ïðîã-
ðàìè çà ôèíàíñèðàíå íà ùàòñêèòå è îáùèíñêèòå çäðàâíè óñëóãè è íàó÷íî-èçñëåäîâà-
òåëñêàòà äåéíîñò è ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ. Òîâà ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí êîíêóðåíòíî îöåíå-
íè è îäîáðåíè ïðîãðàìè â öÿëàòà ñòðàíà, êîèòî, âúïðåêè âñè÷êî íå óñïÿâàò äà îñèãóðÿò
óíèâåðñàëåí äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè (ãëàâà 13).

Ïðè âñè÷êè ôîðìè íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå, íàöèîíàëíàòà îòãîâîðíîñò çà çäðà-
âåòî å ïðè÷èíà çà ðàçâèòèåòî íà ñïåöèàëèçèðàíèòå óñëóãè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå, à òàêà ñúùî è íàäçîðíèòå è ðåãóëàòîðíèòå ôóíêöèè. Òå âêëþ÷âàò îñèãóðÿâàíå
íà æèçíåíî âàæíè ïîääúðæàùè óñëóãè, êàòî ëàáîðàòîðèè ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàç-
âàíå, åïèäåìèîëîãèÿ è äåéíîñòè, îñèãóðÿâàùè êîíòðîë íà çàðàçíèòå áîëåñòè (íàïðè-
ìåð ïóáëèêóâàíå íà íàöèîíàëíà åïèäåìèîëîãè÷íà ñòàòèñòèêà, íàäçîð íàä ëåòèùà è
ïðèñòàíèùà), íàöèîíàëíà çäðàâíà ñòàòèñòèêà, íàäçîð íàä ëåêàðñòâàòà, áèîïðîäóêòèòå,
èçñëåäîâàòåëñêèòå è ó÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ôåäåðàëíèòå, ùàòñ-
êèòå è ëîêàëíèòå âëàñòè. Áþðà ïî ñòàíäàðòèçàöèÿòà îñèãóðÿâàò íàñîêèòå, ìîíèòîðèí-
ãà è/èëè íàäçîðà íà çäðàâíèòå ãðèæè íà ïî-íèñêèòå íèâà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå è â
íåïðàâèòåëñòâåíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîðè.

516 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



Ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ñå íàìåñâà íà ñöåíàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâà-
íå îñíîâíî â îáëàñòèòå, çà êîèòî ìîæå äà ôóíêöèîíèðà ñàìî íàöèîíàëíî çàêîíîäà-
òåëñòâî. Âîåííî-ìîðñêàòà áîëíèöà å ñúçäàäåíà ïðåç 1798 ã. ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà çäðàâ-
íè ãðèæè çà àìåðèêàíñêèòå è ÷óæäèòå ìîðÿöè. Ôåäåðàëíèÿò Àêò çà õðàíè è ëåêàðñòâà
îò 1906 ã. çàùèòàâà ïîòðåáèòåëÿ îò ôàëøèôèöèðàíè õðàíè è íååôèêàñíè èëè îïàñíè
ëåêàðñòâà. Àêòúò çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò îò 1935 ã. îñèãóðÿâà ïåíñèè çà ñòàðèòå õîðà è
èíâàëèäèòå. Ïðåç 1965 ã., Àêòúò çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò å ðàçøèðåí è âêëþ÷âà Medicare

êàòî ôåäåðàëíà ïðîãðàìà çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå íà ñòàðèòå õîðà. Â ñúùàòà ãîäèíà å
ñúçäàäåíà è Medicaid, êîÿòî îñèãóðÿâà çäðàâíè ãðèæè çà áåäíèòå êàòî ðàçõîäèòå ñå
ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ùàòñêèòå è ìåñòíèòå âëàñòè. Èñòîðèÿòà íà ðàçâèòèåòî íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ îòðàçÿâà ïîñòèæåíèÿòà íà ñúâðåìåííàòà íàóêà è çíà-
íèå, îáùåñòâåíèòå ïîòðåáíîñòè çà ïî-äîáðî çäðàâå è åâîëþöèÿòà íà âçàèìîäåéñòâèåòî
ìåæäó îðãàíèçàöèè íà ôåäåðàëíî, ùàòñêî è ëîêàëíî íèâà. Â èçâåñòåí ñìèñúë îáùåñò-
âåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ ñå ÿâÿâà êàòî ìåæäóíàðîäåí ïðîôåñèîíàëåí âîäà÷ â òà-
çè îáëàñò; îò äðóãà ñòðàíà ÑÀÙ å äîñòà íàçàä îò äðóãè èíäóñòðèàëíè äúðæàâè.

Äåïàðòàìåíòúò ïî çäðàâåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå è áëàãîäåíñòâèå å ñúçäàäåí ïðåç
1953 ã. ïîä óïðàâëåíèåòî íà ÷ëåí îò êàáèíåòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò íà àäìè-
íèñòðàöèÿòà íà Àéçåíõàóåð, âêëþ÷âàù ðàçëè÷íè ôåäåðàëíè àãåíöèè è ïðîãðàìè. Òàçè
è ïîñëåäâàùèòå ðåîðãàíèçàöèè âîäÿò äî ñúçäàâàíåòî íà Äåïàðòàìåíòà ïî çäðà-
âåîïàçâàíå è ÷îâåøêè óñëóãè (HHS) è íåãîâèòå êëîíîâå. Ñåãàøíàòà ñòðóêòóðà íà HHS

å äàäåíà â òàáëèöà 10.3. Ôåäåðàëíàòà âëàñò èãðàå ðîëÿ â äèðåêòíîòî ðåãóëèðàíå è
ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòè, çà êîèòî ñå ñ÷èòà, ÷å ñà â èíòåðåñ íà íàöèÿòà. Òÿ ïîìàãà íà
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Íàöèîíàëíî çäðàâíî ïëàíèðàíå;
Íàöèîíàëíî çäðàâíî ôèíàíñèðàíå;
Íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå;
Ãàðàíòèðàíå íà ðåãèîíàëíî ðàâåíñòâî;
Îñíîâíè öåëè, çàäà÷è è öåëåâè ãðóïè;
Ñòàíäàðòè è êà÷åñòâî íà çäðàâíèòå ãðèæè;
Èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò, ïðîìîöèÿ è êà÷åñòâî;
Ïðîôåñèîíàëíè ñòàíäàðòè/ëèöåíçèðàíå;
Îêîëíà ñðåäà - çàêîíîäàòåëñòâî, ñòàíäàðòè, ìîíèòîðèíã;
Õðàíè è ëåêàðñòâà - çàêîíîäàòåëñòâî, ñòàíäàðòè, ëèöåíçèðàíå;
Åïèäåìèîëîãèÿ íà îñòðèòå è õðîíè÷íèòå áîëåñòè;
Ìîíèòîðèíã íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ;
Ðàçâèòèå íà ìåäèöèíñêàòà/ôàðìàöåâòè÷íàòà èíäóñòðèÿ;
Çäðàâíà ïðîìîöèÿ;
Ïîëèòèêà çà õðàíè è õðàíåíå;
Íàöèîíàëíè ëàáîðàòîðèè;
Ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå;
Ñîöèàëíà çàêðèëà.



ùàòñêèòå è ëîêàëíèòå çäðàâíè âëàñòè äà îòêëèêâàò íà ïðîáëåìèòå íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâåîïàçâàíå. Êàòåãîðèéíàòà ñèñòåìà çà ñóáñèäèðàíå ñå èçïîëçâà êàòî èíñòðóìåíò
çà ïîîùðÿâàíå íà ñïåöèôè÷íè îáëàñòè êàòî ìàé÷èíî è äåòñêî çäðàâå, êîåòî îñòàâà
îñíîâíà äåéíîñò íà ùàòñêèòå è ìåñòíè äåïàðòàìåíòè ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå.
Èíèöèàòèâàòà íà Àäìèíèñòðàöèÿòà çà ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî (HCFA) çà
ïðîìåíè â ìåòîäèòå íà çàïëàùàíå çà áîëíè÷íè ãðèæè ÷ðåç äèàãíîñòè÷íî ñâúðçàíè
ãðóïè (ðàçãëåæäàíè â ãëàâè 12 è 13) äîïðèíàñÿ çà íàìàëÿâàíåòî íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé,
ëåãëîäíèòå è îòíîøåíèåòî áîëíè÷íè ëåãëà/íàñåëåíèå.

ÒÀÁËÈÖÀ 10.3

Äåïàðòàìåíò ïî çäðàâåîïàçâàíå è ÷îâåøêè óñëóãè (HHS) íà ÑÀÙ

Çàáåëåæêà: Çàìåñòíèê ñåêðåòàðÿ ïî çäðàâåîïàçâàíåòî å è Ãëàâåí ñàíèòàðåí èíñïåêòîð

Èçïîëçâàíè ñúêðàùåíèÿ:

ACF - Àäìèíèñòðàöèÿ çà äåöà è ñåìåéñòâà
ÀîÀ - Çàìåñòíèê ñåêðåòàð çà ñòàðè õîðà
HCFA - Àäìèíèñòðàöèÿ çà çäðàâíî ôèíàíñèðàíå
AHCPR - Àãåíöèÿ çà çäðàâíà ïîëèòèêà è èçñëåäâàíèÿ
CDC - Öåíòúð çà êîíòðîë íà áîëåñòèòå
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ATSDR - Àãåíöèÿ çà òîêñè÷íè âåùåñòâà è ðåãèñòðè íà áîëåñòèòå
FDA - Àäìèíèñòðàöèÿ çà õðàíè è ëåêàðñòâà
HRSA - Àäìèíèñòðàöèÿ çà çäðàâíè ðåñóðñè è îáñëóæâàíå
IHS - Çäðàâíî îáñëóæâàíå íà èíäèàíöèòå
NIH - Íàöèîíàëåí èíñòèòóò ïî çäðàâåîïàçâàíå
SAMHSA - Àäìèíèñòðàöèÿ çà çëîóïîòðåáà ñ âåùåñòâà è ïñèõè÷íî çäðàâå
PSC - Öåíòúð çà ïîäïîìàãàíå íà ïðîãðàìèòå

Ãëàâíèÿò ñàíèòàðåí èíñïåêòîð (Surgeon General) íà Ñëóæáàòà ïî îáùåñòâåíî
çäðàâåîïàçâàíå îñèãóðÿâà ïðîôåñèîíàëíîòî ðúêîâîäñòâî íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå â ÑÀÙ. Òîâà íàé-äîáðå áè ìîãëî äà ñå äåìîíñòðèðà îò ä-ð C. Everett Koop,
äúëãîãîäèøåí Ãëàâåí ñàíèòàðåí èíñïåêòîð íà Ñëóæáàòà ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàç-
âàíå ïî âðåìåòî íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ïðåçèäåíòà Ðåéãúí. Íà íàçíà÷àâàíåòî íà ä-ð
Coop, äåòñêè êàðäèîõèðóðã, ïúðâîíà÷àëíî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ Àìåðèêàíñêàòà àñîöèà-
öèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, íî ìíîãî ñêîðî òîé äåìîíñòðèðà âèñîêî íèâî íà
ïðîôåñèîíàëèçúì è ìîðàë è ñå ïðåâðúùà â ñèìâîë çà ïîäðàæàíèå â îáëàñòòà íà îáùå-
ñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Öåíòðîâåòå çà êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà è ïðåâåíöèÿ íà áîëåñòèòå (CDC) èìàò
ïîñòîÿííà ðîëÿ â ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà åïèäåìèîëîãè÷íè äàííè è îöåíêè â ñòðàíàòà è
ïî ñâåòà (âèæ ãëàâà 4). Ïðîãðàìàòà çà îáó÷åíèå íà åïèäåìèîëîçè çà ôåäåðàëíèòå, ùàò-
ñêèòå è ìåñòíèòå çäðàâíè äåïàðòàìåíòè ïðîäúëæàâà äà îñèãóðÿâà âèñîêîêà÷åñòâåíè
ìåäèöèíñêè åïèäåìèîëîçè, ñïîñîáíè äà çàåìàò ðúêîâîäíè ïîñòîâå â òàçè îáëàñò.

Äðóãè àãåíöèè íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî êàòî Äåïàðòàìåíòèòå ïî ñåëñêî
ñòîïàíñòâî, îòáðàíà, îêîëíà ñðåäà, âúòðåøíè ðàáîòè, òðóä è òðàíñïîðò, ñúùî êîíòðî-
ëèðàò ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåòî ïðîãðàìè. Äåïàðòàìåíòúò ïî ñåëñêî ñòîïàíñòâî ðàçâèâà
íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà îáåäíîòî õðàíåíå â ó÷èëèùàòà è ïðîãðàìà çà ìàðêèðàíå íà
õðàíè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ïîäïîìàãàíå íà áåäíèòå ðàáîòíèöè. Äåïàðòàìåíòúò ïî òðóäà
óïðàâëÿâà Àäìèíèñòðàöèÿòà çà áåçîïàñíîñò íà òðóäà è çäðàâåòî. Àãåíöèÿòà çà çàùèòà
íà îêîëíàòà ñðåäà å íåçàâèñèìà ôåäåðàëíà àãåíöèÿ, îòãîâîðíà çà êà÷åñòâîòî íà âúç-
äóõà è âîäàòà, êîíòðîëà íà çàìúðñÿâàíåòî, ðåãóëèðàíåòî íà ïåñòèöèäèòå, êîíòðîëà íà
òâúðäèòå îòïàäúöè, êîíòðîëà íà îïàñíèòå ðàäèîàêòèâíè è òîêñè÷íè âåùåñòâà è øóìà.

ÙÀÒÑÊÈ ÑËÓÆÁÈ ÏÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Ùàòñêîòî èëè ïðîâèíöèàëíîòî íèâî íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå èìà âîäåùà ðîëÿ â
çäðàâåîïàçâàíåòî íà ìíîãî ôåäåðàëíè äúðæàâè. Ùàòñêèòå èëè ïðîâèíöèàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà íîñÿò îòãîâîðíîñòòà çà îñèãóðÿâàíåòî íà ïðîôåñèîíàëíà è òåõíè÷åñêà ïîìîù
íà ìåñòíèòå çäðàâíè äåïàðòàìåíòè. Ùàòñêèòå ôóíêöèè, êàòî ôèíàíñèðàíå è â íÿêîè
ñëó÷àè äèðåêòíî îáñëóæâàíå è ìîíèòîðèíã íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ, âêëþ÷âàò ñëåäíîòî:

1. Êîîðäèíèðàíå ñ äðóãè ïðàâèòåëñòâåíè äåïàðòàìåíòè: äúðæàâíî ïëàíèðàíå è
ïðèîðèòåòè, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíè ãðèæè, òðóä, ñåëñêî ñòîïàíñòâî, ïñèõè÷íî çäðàâå
è ôèíàíñèðàíå íà óíèâåðñèòåòèòå;

2. Âúâåæäàíå íà ñòàíäàðòè, ðàçâèòèå, ôèíàíñèðàíå, îêàçâàíå íà ïîìîù è íàäçîð
íà ìåñòíèòå çäðàâíè äåïàðòàìåíòè;

3. Ïðàâíî ðåãóëèðàíå íà ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåòî âúïðîñè: ïîäãîòîâêà, ïîìîù è
ïðîêàðâàíå/âëèçàíå â äåéñòâèå íà çàêîíè è äðóãè íîðìàòèâíè àêòîâå;

4. Ïëàíèðàíå è äåôèíèðàíå íà çäðàâíè ïðèîðèòåòè è öåëè;
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5. Äèðåêòíà ïîìîù íà ìåñòíèòå çäðàâíè äåïàðòàìåíòè ïî åïèäåìèîëîãèÿ, ëàáî-
ðàòîðíî îáñëóæâàíå, áèîëîãè÷íè ïðîó÷âàíèÿ, ïëàíèðàíå íà ïðîãðàìèòå è ðàçâèòèå;

6. Ïîääúðæàíå è ïóáëèêóâàíå íà ñòàòèñòèêà íà æèçíåíîâàæíè ïîêàçàòåëè è åïè-
äåìèîëîãè÷íè äàííè; çäðàâíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè;

7. Ðàçðàáîòâàíå íà ñòàíäàðòè è ìîíèòîðèíã íà êîëè÷åñòâîòî, êà÷åñòâîòî è ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî íà äèàãíîñòè÷íè è ëå÷åáíè óñëóãè;

8. Íàäçîð íàä ïðîôåñèîíàëíèòå áîëåñòè;
9. Íàäçîð íàä îêîëíàòà ñðåäà;
10. Ëèöåíçèðàíå íà çäðàâíèòå ïðîôåñèîíàëèñòè è çäðàâíèòå èíñòèòóöèè;
11. Îñèãóðÿâàíå íà òðóäîâî è ïåðñîíàëíî çäðàâíî îáñëóæâàíå çà ùàòñêèòå ñëó-

æèòåëè;
12. Êîîðäèíàöèÿ ñúñ ñúîòâåòíèòå çäðàâíè ñëóæáè, âêëþ÷èòåëíî ñîöèàëíèòå

ñëóæáè, ñëóæáèòå çà ïñèõè÷íî çäðàâå, çàáàâåíî ðàçâèòèå, íàðêîòèöè è ðåõàáèëèòàöèÿ
è çàòâîðíè÷åñêèòå ñëóæáè;

13. Êîîðäèíàöèÿ ñ íàöèîíàëíè è äðóãè ùàòñêè/ïðîâèíöèàëíè çäðàâíè âëàñòè;
14. Ìîíèòîðèíã íà èíäèêàòîðèòå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà ùàòñêèòå/ïðîâèíöèàëíè

è ìåñòíè âëàñòè.

Ùàòñêèòå èëè ïðîâèíöèàëíèòå äåïàðòàìåíòè ïî çäðàâåîïàçâàíå ñà êîìïëåêñíè
îðãàíèçàöèè ñ ìíîãî îòãîâîðíîñòè çà ôèíàíñèðàíå, ðåãóëèðàíå, èíñïåêòèðàíå è ãàðàí-
òèðàíå íà ðåøàâàíåòî íà âúïðîñèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Â ÑÀÙ òîâà âêëþ÷âà àäìè-
íèñòðèðàíå íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå çà áåäíèòå (Medicaid); â Êàíàäà ïðîâèíöèèòå
àäìèíèñòðèðàò óíèâåðñàëíèòå çäðàâíî îñèãóðèòåëíè ïëàíîâå. Ùàòèòå ìîãàò äà ñúçäà-
âàò ïðîãðàìè, êîèòî èçïúëíÿâàò ñúâìåñòíî ñ ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè è ñ ôåäåðàëíî
ïîäåëÿíå íà ðàçõîäèòå èëè äà îòãîâàðÿò íà ôåäåðàëíèòå èíèöèàòèâè è äà òúðñÿò òåõ-
íèòå ôîíäîâå â ðàçëè÷íè ïðîãðàìè ÷ðåç ôåäåðàëíàòà ñèñòåìà ïîêàíà-çà-ïðåäëîæåíèÿ
çà ìàé÷èíî è äåòñêî çäðàâå èëè äðóãî êàòåãîðèéíî ñóáñèäèðàíå.
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ÇÄÐÀÂÍÈ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒÈ ÍÀ ÏÐÎÂÈÍÖÈÀËÍÎ/ÙÀÒÑÊÎ

ÏÐÀÂÈÒÅËÑÒÂÎ

Ðàçïðåäåëÿíå íà ðåñóðñèòå;
Çäðàâíî ïëàíèðàíå;
Åïèäåìèîëîãèÿ;
Ñòàòèñòèêà íà æèçíåíîâàæíè ïîêàçàòåëè;
Êîíòðîë íà èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè, èìóíèçàöèè, èçñëåäâàíå, îò÷åò;
Çäðàâíà ïðîìîöèÿ;
Îáó÷åíèå íà çäðàâíè ïðîôåñèîíàëèñòè;
Ëèöåíçèðàíå è íàäçîð íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ;
Óïðàâëåíèå íà ëàáîðàòîðèè, ëèöåíçèðàíå, êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî;
Çäðàâíà ïðîñâåòà;
Ïðîìîöèÿ íà êà÷åñòâîòî;
Ìîíèòîðèíã íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî;
Õðàíåíå;
Ñëóæáè çà ìàé÷èíî è äåòñêî çäðàâå;
Ïñèõè÷íî çäðàâå.



Ùàòñêèÿò äåïàðòàìåíò ïî çäðàâåîïàçâàíå â Íþ Éîðê (DOH) èìà çäðàâè òðà-
äèöèè â ðåãóëèðàíåòî íà çàâåäåíèÿòà çà õðîíè÷íè ãðèæè, ëàáîðàòîðèèòå è áîëíèöèòå,
à òàêà ñúùî è â îáëàñòòà íà çäðàâåòî è îêîëíàòà ñðåäà. Ñåðòèôèêàòèòå íà íóæäèòå,
ðåãóëèðàíåòî íà ìåòîäèòå çà ðåèìáóðñèðàíå íà áîëíè÷íè ãðèæè (âèæ ãëàâà 13),
çäðàâíèòå ñòàíäàðòè è ñèñòåìèòå çà ïðîñëåäÿâàíå, ñåëñêèòå çäðàâíè ñèñòåìè è ìíîãî
äðóãè ðåãóëàòîðíè ôóíêöèè íà äåïàðòàìåíòà ãî ïðàâÿò ìîùíà äåòåðìèíàíòà â óïðàâ-
ëåíèåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ùàòà. Òîçè ùàòñêè DOH ðàçâèâà è äðóãè äåéíîñòè, êàòî
ñêðèíèíãîâè ïðîãðàìè çà âðîäåíè è èíôåêöèîçíè áîëåñòè íà íîâîðîäåíèòå, ñåðòèôè-
öèðàíå íà ëàáîðàòîðèè, êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî. Èíñòèòóòúò çà ÑÏÈÍ îòãîâàðÿ çà ñêðè-
íèíãà, ïðåâåíöèÿòà è ïðîãðàìèòå çà ëå÷åíèå íà ÑÏÈÍ. Öåíòúðúò çà îáùåñòâåíî çäðàâå
óïðàâëÿâà øèðîê êðúã ïðîãðàìè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå: åïèäåìèîëîãè÷íè
ïðîó÷âàíèÿ íà èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè, ïðåíàòàëíè ãðèæè è ãðèæè çà íîâîðîäåíèòå
(çà îíåçè, êîèòî íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò äîñòúï äî òàêèâà ãðèæè), îáùèíñêè ïðîãðàìè
çà çäðàâíè ðàáîòíèöè, ìîíèòîðèíã íà õðàíåíåòî è äðóãè èíòåðâåíöèîííè ïðîãðàìè,
íàñî÷åíè êúì ãðóïèòå èëè òåìèòå ñ âèñîê ðèñê. Åïèäåìèîëîãèÿòà è ìîíèòîðèíãúò íà
îêîëíàòà ñðåäà ñà ñúùî ñèëíî ðàçâèòè â ùàòà, êîéòî å ïðåæèâÿë èíöèäåíòà Love Canal

(âèæ ãëàâà 9). Â Òàáëèöà 10.4 å äàäåíà ñòðóêòóðàòà íà ùàòñêèÿ äåïàðòàìåíò ïî çäðà-
âåîïàçâàíå â Íþ Éîðê ïðåç 1996 ã. Òÿ íå å ñúâñåì òî÷íà, íî ïîêàçâà øèðîêèÿ îáõâàò
äåéíîñòè, âêëþ÷èòåëíî ùàòñêè, ôåäåðàëíè è ëîêàëíè. Ùàòñêèÿò äåïàðòàìåíò ïî çäðà-
âåîïàçâàíå â Íþ Éîðê ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå öåëè çà ïåðèîäà 1995-1997 ã.:

1. Ðåôîðìà âúâ ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî: êîíâåðòèðàíå íà áîëíè÷-
íîòî ôèíàíñèðàíå îò ùàòñêè ðåãóëèðàíè òàðèôè êúì êîíêóðåíòíà ñèñòåìà, ïðè êîÿòî
áîëíèöèòå äîãîâàðÿò ñúñ çäðàâíèòå îñèãóðèòåëè òàðèôèòå, ñ öåë äà ñå âúâåäå êîíêó-
ðåíöèÿ, ïî-ãîëÿìà åôèêàñíîñò è ïî-íèñêè öåíè íà çäðàâíèòå óñëóãè.

2. Àêòúò çà çäðàâíàòà ðåôîðìà îò 1996 ã. ñúçäàâà ôîíä îò $ 2,6 ìèëèàðäà îò äî-
ïúëíèòåëíè òàêñè çà ñïåöèôè÷íè ìåäèöèíñêè óñëóãè, çà ôèíàíñèðàíå íà áåçïëàòíè
ìåäèöèíñêè ãðèæè è ðàçøèðÿâàíå íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòåùèòå áåäíè, çà
ïîäïîìàãàíå íà âèñøåòî îáðàçîâàíèå (çà ïîëó÷àâàíå íà áàêàëàâúðñêà, ìàãèñòúðñêà
èëè äîêòîðñêà ñòåïåí), çà ðàçâèòèå íà ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù è çà ïîäïîìàãàíå íà
áîëíèöèòå â àäàïòàöèÿòà èì êúì íîâèÿ èêîíîìè÷åñêè êëèìàò;

3. Èíèöèàòèâàòà çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè çà 3 ìèëèîíà îáëàãîäåòåëñòâàíè îò
ïðîãðàìàòà Medicaid äîãîâàðÿ ñ ôåäåðàëíèòå àãåíöèè (Àäìèíèñòðàöèÿòà çà ôèíàíñè-
ðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî) âêëþ÷èòåëíî è ñúçäàâàíåòî íà ïðàêòèêè çà ïðîãðàìàòà íà
óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè;

4. Çàêîíîïðîåêò çà ïðàâîòî íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè: 6 ìèëèîíà æèòåëè íà Íþ
Éîðê ñà îáõâàíàòè â ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, à òîçè çàêîíîïðîåêò ãàðàíòèðà,
÷å ó÷àñòâàùèòå â ïðîãðàìàòà òðÿáâà äà áúäàò çàïîçíàòè ñ ïîòåíöèàëíîòî ëå÷åíèå íà
òåõíèòå çäðàâíè ïðîáëåìè è äà ãàðàíòèðà 2-äíåâåí ïðåñòîé â áîëíèöà ñëåä ðàæäàíå;

5. Ðåôîðìàòà çà äèñöèïëèíàðíè íàêàçàíèÿ íà ëåêàðèòå ÷ðåç çàêîíîäàòåëñò-
âîòî îò 1996 ã. ðàçðåøàâà íà Áîðäà çà ïðîôåñèîíàëíî ìåäèöèíñêî ïîâåäåíèå äà ñïèðà
ïðàêòèêàòà íà ëåêàð, ÷àêàù ñúäåáíî ðåøåíèå çà îòíåìàíå íà ðàçðåøèòåëíîòî çà ïðàê-
òèêóâàíå; îò 6000 ðàçñëåäâàíè ñëó÷àÿ ïðåç 1995 ã., ñà íàëîæåíè 363 äèñöèïëèíàðíè
íàêàçàíèÿ, êàòî íà 15 äóøè ëåêàðñêèòå ïðàâà ñà îòíåòè íåçàáàâíî;

6. Çàïî÷âàò êîíñóëòàöèè ñúñ ñëóøàíèÿ â öåëèÿ ùàò îòíîñíî ïðèîðèòåòèòå íà
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå çà ñëåäâàùèòå äåñåò ãîäèíè;

7. Ðàáîòíàòà çàäà÷à çà ïðîäúëæèòåëíèòå ãðèæè, íàçíà÷åíà îò ãóáåðíàòîðà íà
ùàòà ïðåïîðú÷âà ñòðàòåãèè çà ðåôîðìà íà ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîäúëæèòåëíèòå ìåäè-

521Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



öèíñêè ãðèæè, çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, óïðàâëÿâàíèòå ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè è ïðîã-
ðàìèòå çà ãðèæè â äîìà;

8. Ñêðèíèíã çà HIV íà íîâîðîäåíèòå å íàïðàâåí íà 90 % îò íîâîðîäåíèòå, íà
÷èèòî ìàéêè å ïðåäëîæåíà òàçè óñëóãà; òîâà å âàæíî, òúé êàòî àíòèâèðóñíàòà òåðàïèÿ,
ïðèåìàíà ïî âðåìå íà áðåìåííîñòòà íàìàëÿâà ðèñêà çà ïðåäàâàíåòî íà âèðóñà íà íîâî-
ðîäåíîòî ñúñ 70 %;

9. Ïîÿâà íà èíôåêöèîçíè áîëåñòè: êîíòðîë íà E.coli O157 â íåäîïå÷åíèòå õàì-
áóðãåðè, cryptosporidiosis, êàòî ïàðàçèòíà áîëåñò, ïðåíàñÿíà ÷ðåç ïèåíå íà çàðàçåíà âî-
äà, ãðóïà À Streprococcus, ñèëíî ðåçèñòåíòíà ñòðåïòîêîêîâà ïíåâìîíèÿ, Õàíòà-âèðóñ,
ñâúðçàí ñ åêñïîçèöèÿ íà èçïðàæíåíèÿ îò ãðèçà÷è, åðëèõèîçà, ïðåäàâàíà îò êúðëåæè;

10. Îòãîâîð íà êðèçèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî ÷ðåç óâåëè÷àâàíå íà êà÷åñòâîòî íà

ãðèæèòå ïîâñåìåñòíî â áîëíèöèòå, ÷àñòíèòå êëèíèêè è äðóãèòå çäðàâíè çàâåäåíèÿ;
íàëîæåíà å çàáðàíà çà ïðîäàæáàòà íà áèëêîâè ñòèìóëàíòè, ñúäúðæàùè åôåäðèí, ïðè-
÷èíèëè ñìúðòòà íà 15 äóøè â ñòðàíàòà.

ÒÀÁËÈÖÀ 10.4

Òàáëèöà íà îðãàíèçàöèÿòà íà Ùàòñêèÿ äåïàðòàìåíò ïî çäðàâåîïàçâàíå â Íþ Éîðê, 1996 ã.

Ïúëíîìîùíèê (êîìèñàð)

Óïðàâëåíèå íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ
Êàíöåëàðèÿ çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè

Ïðàâèòåëñòâåíè äåëà è ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå
Ó÷èëèùå ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå
Êàíöåëàðèÿ çà çäðàâå íà ìàëöèíñòâàòà

Êàíöåëàðèÿ çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå
(OPH)

Êàíöåëàðèÿ çà óïðàâëåíèå íà çäðàâíèòå
ñèñòåìè (OHSM)

Èíñòèòóò çà ÑÏÈÍ
HIV è êîìóíàëíè äåéíîñòè
Ïðåâåíöèÿ

Öåíòúð çà îáùåñòâåíî çäðàâå
Ñåìåéíî è ìåñòíî çäðàâåîïàçâàíå

Õðàíåíå

Åïèäåìèîëîãèÿ
Ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà õðîíè÷íè áîëåñòè
Öåíòúð çà îêîëíà ñðåäà è çäðàâå
Çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà

Îöåíêà íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâåòî
Åïèäåìèîëîãèÿ íà îêîëíàòà ñðåäà è
ïðîôåñèîíàëíèòå áîëåñòè
Îêðúæíè êàíöåëàðèè

Ëàáîðàòîðåí öåíòúð
Ìîëåêóëÿðíà ìåäèöèíà
Èíôåêöèîçíè áîëåñòè
Ïðåâåíöèÿ îò áîëåñòè íà îêîëíàòà ñðåäà

Ñåðòèôèöèðàíå íà êà÷åñòâîòî íà
ëàáîðàòîðèèòå
Óïðàâëåíèå íà ëàáîðàòîðèèòå
Ãåíåòè÷íè óâðåæäàíèÿ

Ôèíàíñèðàíå íà çäðàâåîïàçâàíåòî
Ïîêðèâàíå íà ëåêàðñòâàòà çà ñòàðè õîðà
Ôèíàíñîâ ìåíèäæìúíò è èíäóñòðèàëíà ïîìîù
Çäðàâíà èêîíîìèêà
Ðåèìáóðñèðàíå íà ïðîäúëæèòåëíè çäðàâíè
ãðèæè
Ðåèìáóðñèðàíå íà ïúðâè÷íè è îñòðè çäðàâíè
ãðèæè
Çäðàâíè ñòàíäàðòè è íàäçîð
Äîìàøíè ãðèæè

Áîëíè÷íî îáñëóæâàíå
Ëîøî ïðîôåñèîíàëíî ìåäèöèíñêî ïîâåäåíèå
Ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù
Ïîãðåáåíèÿ
Êîíòðîëèðàíè âåùåñòâà
Ñòàíäàðòè çà ïëàíèðàíå íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ
Ðàçíè
Àðõèòåêòóðà
Ïëàíèðàíå íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ
Èíèöèàòèâè çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå
Îöåíêà íà çàâåäåíèÿ è óñëóãè

Ôèíàíñîâ àíàëèç è îöåíêà
Ïðîåêòåí ìåíèäæìúíò

522 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



Äðóãè àãåíöèè, êîèòî èìàò çäðàâíè îòãîâîðíîñòè â ùàòà Íþ Éîðê ñà: Äåïàðòà-
ìåíò ïî îáðàçîâàíèåòî (ó÷èëèùíî õèãèåíèçèðàíå è ñàíèòàðåí êîíòðîë, çäðàâíà ïðîñ-
âåòà, ëèöåíçèðàíå íà ëåêàðèòå è äðóãèòå çäðàâíè ïðîôåñèîíàëèñòè), Äåïàðòàìåíò ïî
òðóäà (çäðàâå è ñèãóðíîñò íà ðàáîòíèöèòå, ïðîìèøëåíî çàìúðñÿâàíå è êîíòðîë íà ðà-
äèîàêòèâíèÿ ôîí), Äåïàðòàìåíò çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà (êîíòðîë íà ïåñòèöèäè-
òå, êîíòðîë íà áÿñ, çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà, êîíòðîë íà êàíàëèçàöèÿòà è òâúðäèòå îòïà-
äúöè), Äåïàðòàìåíò çà ñîöèàëíè ãðèæè (Medicaid, Ó÷èëèùåòî ïî îáùåñòâåíî çäðàâåî-
ïàçâàíå ïðè Íþ Éîðêñêèÿ ùàòñêè óíèâåðñèòåò, ñòóäåíòñêè çäðàâíè ñëóæáè), Äåïàðòà-
ìåíò ïî ïñèõè÷íà õèãèåíà (ïñèõè÷íè èíñòèòóöèè è îáùèíñêè ñëóæáè), Êîìèñèÿ çà
êîíòðîë íà ïðèñòðàñòÿâàíåòî êúì íàðêîòèöè (ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ, èçñëåäâàíèÿ, ïðîñ-
âåòà), Äåïàðòàìåíò ïî àãðîíîìèÿ (ëèöåíçèðàíå íà ïðîèçâîäèòåëèòå íà ìåñî è êëàíè-
öèòå, ïðîâåðêè íà ðåñòîðàíòèòå, ðåãóëèðàíå íà õðàíåíåòî â ó÷èëèùàòà ïî îòíîøåíèå
íà îñèãóðÿâàíåòî íà õðàíèòåëíè äîáàâêè), Äåïàðòàìåíò ïî íàêàçàíèÿòà (ôóíêöèîíè-
ðàíå íà çàòâîðíè÷åñêèòå áîëíèöè è êëèíèêè, îòêðèâàíå íà ñëó÷àèòå íà òóáåðêóëîçà) è
Äåïàðòàìåíò çà ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà (ïðîìîöèÿ íà ñèãóðíîñòòà íà ìàãèñòðàëè-
òå). Äåïàðòàìåíòúò ïî çäðàâåîïàçâàíåòî â ùàòà Íþ Éîðê å óíèêàëåí ïî òîâà, ÷å çàåäíî
ñ Ùàòñêèÿ óíèâåðñèòåò â Íþ Éîðê (SUNY) ñïîíñîðèðà ó÷èëèùåòî ïî îáùåñòâåíî
çäðàâåîïàçâàíå â Îëáàíè, â êîåòî êàòî ïðåïîäàâàòåëè ó÷àñòâàò ñëóæèòåëè îò äåïàðòà-
ìåíòà, à ñòóäåíòè ñòàæóâàò â ðàçëè÷íè îòäåëè íà äåïàðòàìåíòà ïî çäðàâåîïàçâàíåòî.
Âúïðåêè, ÷å òîçè äåïàðòàìåíò íå õàðàêòåðèçèðà çàäúëæèòåëíî ïîäîáíèòå äåïàðòà-
ìåíòè â îñòàíàëèòå ùàòè â ÑÀÙ, òîé ïðåäñòàâÿ øèðîêèÿ îáõâàò íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâåîïàçâàíå íà ùàòñêîòî íèâî íà óïðàâëåíèå.

ÌÅÑÒÍÈ ÇÄÐÀÂÍÈ ÂËÀÑÒÈ

Â èñòîðè÷åñêè àñïåêò ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè (LHA) ñà îòãîâîðíè çà õèãèåíèçè-
ðàíåòî è îñèãóðÿâàíåòî íà äèðåêòíè ãðèæè çà áåäíèòå è äðóãèòå âèñîêî ðèñêîâè ãðóïè
îò íàñåëåíèåòî. Çà òåçè öåëè ñà áèëè ñúçäàäåíè çäðàâíè áîðäîâå âúâ Ôèëàäåëôèÿ ïðåç
1794 ã. è â Íþ Éîðê ïðåç 1796 ã.

Ìåñòíèÿò äåïàðòàìåíò ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå íà íèâî ãðàä èëè îêðúã å
îôèöèàëíàòà àãåíöèÿ çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, êîÿòî å íàé-áëèçî äî îáñëóæâà-
íîòî íàñåëåíèå. Ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè èçïúëíÿâàò öÿëà ãàìà îò äèðåêòíè íàäçîðíè
ôóíêöèè ïî õèãèåíèçèðàíåòî ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà ñúîòâåòñòâèå ñ ìåñòíèòå, ùàòñêèòå
è ôåäåðàëíèòå ñàíèòàðíè íîðìè Ìåñòíèÿò äåïàðòàìåíò ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàç-
âàíå ìîæå ñúùî òàêà äà îñèãóðÿâà äèðåêòíè óñëóãè, îáèêíîâåíî ëè÷íè ïðåâàíòèâíè
óñëóãè, ôèíàíñèðàíè îò ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâåíè âëàñòè èëè îò ïî-âèñîêèòå íèâà íà
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Â ÑÀÙ ìåñòíèÿò äåïàðòàìåíò ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâà-
íå å àãåíöèÿòà, êîÿòî ñå îïèòâà äà îñèãóðè çäðàâíî îáñëóæâàíå íà õîðà, êîèòî ñà íåà-
äåêâàòíî îáñëóæâàíè îò äîáðîâîëíè èëè ôåäåðàëíè è ùàòñêè îñèãóðèòåëíè ïëàíîâå.
Ïðîãðàìèòå ìîãàò äà ñå ôèíàíñèðàò ÷ðåç ïîäåëÿíå íà ðàçõîäèòå èëè ìîãàò äà ñå áàçè-
ðàò íà êàòåãîðèéíè èëè áëîêîâè ñóáñèäèè îò ùàòñêèòå èëè ôåäåðàëíèòå ïðàâèòåëñòâà.

Âúïðåêè, ÷å ñå íàáëþäàâà ñåðèîçíî íàðàñòâàíå íà ó÷àñòèåòî âúâ âèñîêèòå íèâà
íà óïðàâëåíèå â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè îñòàâàò
îñíîâíàòà ñèëà çà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå íà îáùèíñêî íèâî. Â ÑÀÙ è Êàíàäà
ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè ñà îðãàíèçèðàíè ïîä ôîðìàòà íà ãðàäñêè èëè îêðúæíè äåïàð-
òàìåíòè ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå.

523Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



Â íîâèòå çäðàâíè èíèöèàòèâè, êàòî "Çäðàâå çà âñè÷êè", Îáëàñòíè çäðàâíè ñèñòå-
ìè è "Çäðàâè Ãðàäîâå", ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè ñà àíãàæèðàíè â ïî-øèðîê êðúã ïðîã-
ðàìè çà çäðàâåòî íà ñâîåòî íàñåëåíèå. Çà äà èçïúëíÿò öåëèòå íà òåçè ïðîãðàìè, ïðå-
äèøíèòå ñèëíî öåíòðàëèçèðàíè ñèñòåìè, êàòî òåçè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñêàíäèíàâñ-
êèòå ñòðàíè, ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è ðåïóáëèêèòå îò áèâøèÿ Ñúâåòñêè Ñúþç, ñå äå-
öåíòðàëèçèðàò äî ìåñòíè çäðàâíè âëàñòè ñ ðàçëè÷íà ñòåïåí íà öåíòðàëíî ôèíàíñèðà-
íå, ïëàíèðàíå è óïðàâëåíèå.

524 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

ÏÀÍÅË 10.6

ÇÄÐÀÂÍÈ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒÈ ÍÀÌÅÑÒÍÈÒÅ ÇÄÐÀÂÍÈ ÂËÀÑÒÈ

Ðåãèñòðàöèÿ è ñòàòèñòèêà íà æèçíåíîâàæíè ïîêàçàòåëè;
Åïèäåìèîëîãèÿ íà èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè;
Çäðàâíà ïðîñâåòà, çäðàâíà ïðîìîöèÿ;
Çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, õèãèåíèçèðàíå;
Êîíòðîë íà çàðàçíèòå áîëåñòè, ïîëîâî ïðåäàâàíè áîëåñòè, HIV, òóáåðêóëîçà;
Ïðåâàíòèâíè ïðåíàòàëíè, êúðìà÷åñêè è äåòñêè ãðèæè;
Ðàçïðåäåëÿíå è òúðñåíå íà ðåñóðñè îò ïî-âèñøèòå íèâà íà óïðàâëåíèå;
Ïëàíèðàíå è óïðàâëåíèå íà çäðàâíèòå óñëóãè;
Ëèöåíçèðàíå è íàäçîð íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ;
Áîëíè÷íè è äîìàøíè ãðèæè;
Ãðèæè çà èíâàëèäèòå;
Ðåõàáèëèòàöèÿ è ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè;
Êîîðäèíèðàíå íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå, ïàðòíüîðñòâî ìåæäó îáùåñòâåíî è

÷àñòíî çäðàâíî îáñëóæâàíå;
Ìåæäóñåêòîðíî ñúòðóäíè÷åñòâî;
Ïñèõè÷íî çäðàâå;
Ñîöèàëíà ïîìîù;
Õðàíåíå;
Îáùèíñêî ó÷àñòèå.

ÏÀÍÅË 10.7

ÄÅÏÀÐÒÀÌÅÍÒ ÏÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ Â ÎÊÐÚÃ ÎËÁÀÍÈ

Ïðåç 1993 ã. îêðúã Îëáàíè, ùàòà Íþ Éîðê èìà íàñåëåíèå 298 500 äóøè,
ðàæäàåìîñò 12,9 íà 1 000, äåòñêà ñìúðòíîñò 5,7 íà 1 000 è îòíîñèòåëåí äÿë íà
íèñêîòåãëîâíè íîâîðîäåíè 7,6 %. Òåçè õàðàêòåðèñòèêè ñà ïîäîáíè íà äàííèòå â
îñòàíàëàòà ñåâåðíà ÷àñò íà ùàòà (ò.å. èçâúí ãðàäà Íþ Éîðê). Ñìúðòíîñòòà îò
ìîçú÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ è áîëåñòè íà ñúðöåòî å ñ îêîëî 10 % ïî-âèñîêà îò
òàçè â îñòàíàëèòå ÷àñòè íà ùàòà; ñìúðòíîñòòà îò ïúòíî-òðàíñïîðòíè ïðîèçøåñò-
âèÿ è óáèéñòâà å ïî-íèñêà. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà çàáîëåâàåìîñòòà îò èíôåêöèîç-
íè áîëåñòè å ïîäîáåí íà òîçè â îñòàíàëàòà ÷àñò íà ùàòà.

Äîõîäèòå íà äåïàðòàìåíòà ïî çäðàâåîïàçâàíå â Îëáàíè ñà îò ïðèõîäè
(31 %), îò îêðúæíàòà óïðàâà (26 %), îò ùàòñêàòà óïðàâà (22 %) è îò ñóáñèäèè



Ïðåç 1940 ã. Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ïðèåìà
ïðåïîðú÷èòåëåí ñòàíäàðò îò øåñò îñíîâíè îòãîâîðíîñòè íà ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè:

1. Ñòàòèñòèêà íà æèçíåíîâàæíè ïîêàçàòåëè;
2. Êîíòðîë íà çàðàçíèòå áîëåñòè: â îáëàñòòà íà äåòñêèòå áîëåñòè, òóáåðêóëîçàòà,

ïîëîâî-ïðåäàâàíèòå è òðîïè÷åñêèòå áîëåñòè;
3. Õèãèåíèçèðàíå íà îêîëíàòà ñðåäà: âîäà, îáðàáîòêà è ìàðêåòèíã íà õðàíèòåëíè

ïðîäóêòè, êàíàëèçàöèÿ, îòïàäúöè, õèãèåííî-ñàíèòàðíè óñëîâèÿ íà ìåñòàòà çà áèçíåñ,
îáùåñòâåíî õðàíåíå è ðàáîòíè ìåñòà;

4. Ëàáîðàòîðíî îáñëóæâàíå;
5. Ìàé÷èíî, äåòñêî è ó÷èëèùíî çäðàâå;
6. Çäðàâíà ïðîñâåòà.

Ïðåç 1950 ã. Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ïðèåìà
ðàçøèðåíà ïðîãðàìà çà îòãîâîðíîñòèòå íà ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè, êîÿòî âêëþ÷âà
îñâåí ãîðíèòå è ñëåäíèòå äåéíîñòè:

1. Êîíòðîë íà õðîíè÷íèòå áîëåñòè;
2. Ïëàíèðàíå íà æèëèùíîòî ñòðîèòåëñòâî â ãðàäà;
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(21 %). Ñóáñèäèèòå ñà îñíîâíî îò ùàòñêîòî ïðàâèòåëñòâî è ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà
ïúðâè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù çà äåöà îò 0 äî 5 ãîäèíè, ïðåíàòàëíè ãðèæè è ïðå-
âåíöèÿ îò îòðàâÿíå ñ îëîâî. Îñíîâíàòà ÷àñò îò ðàçõîäèòå ($ 12 ìèëèîíà îò îáùî
$ 18 ìèëèîíà) ñà çà ïðîãðàìèòå çà äåöà ñúñ ñïåöèàëíè íóæäè, ðàííà èíòåðâåíöèÿ,
ïðåäó÷èëèùíè ïðîãðàìè çà äåöà îò 3-5 ãîäèíè è ïðîãðàìè çà ôèçè÷åñêè èíâàëè-
äè. Äåïàðòàìåíòúò ðàçâèâà àêòèâíà äåéíîñò â ðàçëè÷íè ïðîãðàìè, âêëþ÷èòåëíî
êîíòðîë íà áÿñ, îêîëíà ñðåäà è çäðàâå, êîíòðîë íà èíôåêöèîçíè è ïðåäèçâèêàíè
îò õðàíè áîëåñòè, çäðàâíà ïðîñâåòà (ïðåäè âñè÷êî HIV è áîëåñòè, ïðåäàâàíè ïî
ïîëîâ ïúò), íàìàëÿâàíå íà ïóøåíåòî, ïðåâåíöèÿ îò áîëåñòè íà ñúðöåòî è èíñóëò,
êîíòðîë íà òóáåðêóëîçàòà, èìóíèçàöèè ïðè ïúòóâàíå, ëàéìñêà áîëåñò, òåñò íà
Ïàï, ïðåâåíöèÿ îò íàðàíÿâàíèÿ, îáó÷åíèå íà îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè, îáùèí-
ñêè çäðàâíè ðàáîòíèöè è ïðîìîöèÿ íà ôëóîðèðàíåòî.

Ïðåç 1995 ã. Äåïàðòàìåíòúò çàïî÷âà äà ñêëþ÷âà äîãîâîðè çà àêóøåðñêî è
ïåäèàòðè÷íî îáñëóæâàíå çà ãðóïè îò íàñåëåíèåòî ñ íèñúê äîõîä â äâå Êàòîëè÷åñ-
êè áîëíè÷íè ìðåæè è åäèí ôåäåðàëíî ôèíàíñèðàí îáùèíñêè çäðàâåí öåíòúð.
Îêðúæíèòå êëèíèêè ñå ïðåíàñî÷âàò êúì òåçè èçïúëíèòåëè íà çäðàâíè ãðèæè,
êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà çàïî÷âàò îáñëóæâàíå íà íèâîòî íà äðóãèòå îáñëóæâàùè ïðî-
ãðàìè, êîèòî èçïúëíÿâàò. Òîâà "çäðàâîñëîâíî ïàðòíüîðñòâî" ïðåíàñî÷âà ãðèæèòå
çà ïîâå÷å îò 1 000 ñåìåéñòâà êúì òåçè íîâè èçïúëíèòåëè íà çäðàâíè ãðèæè, êàòî
èçïîëçâà îáùèíñêè çäðàâíè ðàáîòíèöè çà ïðîñëåäÿâàíå íà íóæäàåùèòå ñå è õî-
ðàòà, êîèòî íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿâàò äðóã íà÷èí íà çäðàâíî îáñëóæâàíå. Òîçè
ìîäåë íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå è
ìåäèöèíñêè ãðèæè ñå íàáëþäàâà è â äðóãè ÷àñòè íà ÑÀÙ.

Èçòî÷íèê: Committee on Medicine and Public Health (Lazker, R.D., ed.). 1997. Medicine

and Public Health. The Power of Collaboration, New york: American Public Healht Association
and American Medical Association, New York Academy of Medicine. 1997; and Albany County
Department of Health, 1998.



3. Ïðåâåíöèÿ îò êàòàñòðîôè;
4. Êîîðäèíèðàíå ñ äðóãè àãåíöèè;
5. Ïðîñëåäÿâàíå íà îáùèÿ çäðàâåí ñòàòóñ: ðàæäàíèÿ, õðîíè÷íè áîëåñòè, äàííè

çà çàáîëåâàåìîñòòà, èçñëåäâàíèÿ, äîêëàäâàíå íà çàáîëåâàåìîñòòà, îöåíêà íà îáùèíñ-
êèòå çäðàâíè íóæäè;

6. Îáó÷åíèå íà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò è ïðîôåñèîíàëèñòèòå ïî îòíîøåíèå íà
çäðàâíèÿ ñòàòóñ è íóæäèòå;

7. Íàäçîðíè÷åñêè è ðåãóëàòîðíè äåéíîñòè, âêëþ÷èòåëíî íà èçïúëíèòåëèòå íà
çäðàâíè ãðèæè;

8. Ëè÷íè çäðàâíè ãðèæè: äèðåêòíè è ïîìîùíè ãðèæè, âàðèðàùè îò ïðîãðàìè çà
öÿëîñòíî îáñëóæâàíå äî ãðèæè çà íóæäàåùèòå ñå;

9. Ïëàíèðàíå íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ, ãðàäñêî ïëàíèðàíå è îáíîâëåíèå;
10. Ñïåöèàëíà äèàãíîñòèêà: âêëþ÷èòåëíî áîëåñòè, ïðåäàâàíè ïî ïîëîâ ïúò,

òóáåðêóëîçà, ðàê, ðàçâèòèå íà äåöàòà è ñòîìàòîëîãèÿ.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå å æèçíåíî
âàæíî çà äåôèíèðàíåòî è ïîñòèãàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè öåëè. Âñÿêî íèâî íà
äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå èìà ñâîÿ óíèêàëíà ðîëÿ. Áåç íàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíå è
ïîëèòèêà, äåöåíòðàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå íå
ìîæå äà ïîñòèãíå ïúëíèÿ ïîòåíöèàë íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå è ùå äîâåäå äî
íåðàâåíñòâî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ðåãèîíè íà ñòðàíàòà.

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÍÀ ÇÄÐÀÂÍÈß ÑÒÀÒÓÑ

Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî â Ãëàâà 3, îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå çàâèñè îò èíôîð-
ìàöèÿòà, òàêà êàêòî è àðìèÿòà ñå íóæäàå îò ðàçóçíàâàíå, çà äà ìîæå äà ïðîìåíÿ ïîäõî-
äèòå ñè â çàâèñèìîñò îò ïðîìåíÿùèòå ñå îáñòîÿòåëñòâà è íóæäè. Ñáîðúò, ñðàâíÿâàíåòî
è àíàëèçà íà òàçè èíôîðìàöèÿ ñà æèçíåíî âàæíè çà ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìèðàíà
çäðàâíà ïîëèòèêà è òðÿáâà äà áúäàò äîñòúïíè çà âñè÷êè, êîèòî îòãîâàðÿò çà çäðàâíèòå
àíàëèçè è ðàçâèòèåòî íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà. Âñè÷êè íèâà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå ñà
àíãàæèðàíè â ìîíèòîðèíãà íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ, ñ ãåîãðàôñêèòå èíôîðìàöèîííè ñèñòå-
ìè, áàçèòå äàííè îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâíèòå èíäèêàòîðè íà íàñå-
ëåíèåòî îò îïðåäåëåíà ãåîãðàôñêà åäèíèöà ñ öåë èäåíòèôèöèðàíåòî íà ñïåöèôè÷íè
ëîêàëèçèðàíè ïðîáëåìè, èçèñêâàùè èíòåðâåíöèÿ.

Îòãîâîðíîñòòà çà ñúáèðàíåòî íà äàííè çà ñòàòèñòèêàòà íà æèçíåíîâàæíèòå ïîêà-
çàòåëè ëåæè ïðåäè âñè÷êî âúðõó ìåñòíèòå äúðæàâíè âëàñòè, êàêòî è äîêëàäâàíåòî çà
èíôåêöèîçíè áîëåñòè è äðóãè ñúáèòèÿ. Ïúðâîíà÷àëíîòî ñðàâíÿâàíå íà äàííèòå ñå èç-
âúðøâà íà òîâà íèâî, à èíôîðìàöèÿòà ñëåä òîâà ñå ïðåäàâà ïîñëåäîâàòåëíî íà ùàòñêî è
íàöèîíàëíî íèâî. Ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ å äîáðå ðàçâèòà òðàäèöèÿ â èíäóñòðèàë-
íèòå äúðæàâè. ÑÀÙ èçâúðøâàò òîâà ïî ìíîãî åôåêòèâåí íà÷èí. Â ÑÀÙ Öåíòúðúò çà
êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà (CDC) å íàöèîíàëåí ðúêîâîäåí è êîìïåòåíòåí öåíòúð íå
ñàìî çà êîíòðîë íà èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè, íî ñúùî òàêà è íà õðîíè÷íèòå áîëåñòè,
êàòî ñúðäå÷íî-ñúäîâè áîëåñòè, õðàíåíå, äèàáåò, ïåðèíàòàëíà åïèäåìèîëîãèÿ è ìíîãî
äðóãè áîëåñòíè ñúñòîÿíèÿ.

Çäðàâíàòà ñòàòèñòèêà îñèãóðÿâà íåïðåêúñíàòè äàííè çà ìîíèòîðèíãà íà çäðàâíèÿ
ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî. Òÿ îñèãóðÿâà ðóòèííè äàííè îò ìîíèòîðèíãà íà äèàãíîñòèêàòà
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íà íàñåëåíèåòî. Òåçè äàííè ïðåäñòàâÿò öåííà åïèäåìèîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ çà âðîäå-
íè àíîìàëèè, áîëåñòè, ïðåäàâàíè ïî ïîëîâ ïúò, òóáåðêóëîçà è HIV. Öåíòðîâå çà âúðõî-
âè ïîñòèæåíèÿ îò ðàçëè÷åí òèï, ôèíàíñèðàíè èëè àäìèíèñòðèðàíè äèðåêòíî îò ôåäå-
ðàëíîòî èëè ùàòñêî ïðàâèòåëñòâî èëè ÷ðåç ìåõàíèçìèòå íà Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò çà
çäðàâåîïàçâàíå, èçâúðøâàò ìåäèöèíñêè ãðèæè íà òðåòè÷íî íèâî, êàêòî è áèîìåäè-
öèíñêè è åïèäåìèîëîãè÷íè èçñëåäâàíèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí äîïðèíàñÿò çà ïîïúëâàíå
íà èíôîðìàöèÿòà, íåîáõîäèìà çà ïðîìîöèÿ àíàëèçà íà êà÷åñòâîòî è çäðàâíèòå ãðèæè.

Íàöèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè ñà îòãîâîðíè çà öåíòðàëíîòî ñðàâíÿâàíå è àíàëèçà
íà çäðàâíàòà èíôîðìàöèÿ, çà åïèäåìèîëîãèÿòà íà èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè è õðîíè÷íè-
òå çàáîëÿâàíèÿ, çà ñòàòèñòèêàòà íà æèçíåíîâàæíèòå ïîêàçàòåëè, èçïîëçâàíåòî íà óñëó-
ãèòå è ìîíèòîðèíãà íà íàöèîíàëíîòî è ðåãèîíàëíî çäðàâå. Òàçè èíôîðìàöèÿ èìà ñìè-
ñúë ñàìî, àêî ñå ñúáèðà, îáðàáîòâà è ïóáëèêóâà òàêà, ÷å äà áúäå íàèñòèíà äîñòúïíà çà
çäðàâíèòå àäìèíèñòðàòîðè, ïëàíîâèöè, åïèäåìèîëîçè, èçïúëíèòåëè íà çäðàâíè ãðèæè
è øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò. Äàííèòå îò ïðåáðîÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî èì ïîçâîëÿâàò äà
ñå çàïîçíàÿò ñúñ ñìúðòíîñòòà, çàáîëåâàåìîñòòà è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ðàçëè÷íèòå áî-
ëåñòè.

Ñðàâíèòåëíî åâòèíèòå òåõíîëîãèè íà ïåðñîíàëíèòå êîìïþòðè ñ ìîäåìè, êàêòî è
òåëåôîíèòå è ôàêñîâåòå, ïîçâîëÿâàò íà ìåñòíèòå çäðàâíè àãåíöèè äà ïîëó÷àâàò
ñâîåâðåìåííà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç Èíòåðíåò çà íåïðåêúñíàòèÿ çäðàâåí ïðîôèë íà ñâîèòå
îáùèíè. Èçòî÷íèöèòå íà äàííè âêëþ÷âàò:

1. Ñòàòèñòèêà íà æèçíåíîâàæíè ïîêàçàòåëè è íàöèîíàëíè öåíòðîâå çà çäðàâíà
ñòàòèñòèêà;

2. Åïèäåìèîëîãè÷íè äîêëàäè çà èíôåêöèîçíè è íàáëþäàâàíè áîëåñòè, âêëþ÷è-
òåëíî áîëåñòè, ïðåäàâàíè ïî ïîëîâ ïúò;

3. Ùàòñêè, íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè öåíòðîâå çà êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà;
4. Äàííè îò ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî;
5. Ñïåöèàëíè ðåãèñòðè çà çàáîëÿâàíèÿ (íàïðèìåð ðàê);
6. Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè çà èçïèñâàíå îò áîëíèöà;
7. Ëàáîðàòîðèè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå;
8. Öåíòðîâå çà êîíòðîë íà îòðîâèòå;
9. Öåíòðàëíè ìåäèöèíñêè áèáëèîòåêè ñ Medline;
10. Ðåãèñòðè íà ìåäèöèíñêè, ñåñòðèíñêè è ñòîìàòîëîãè÷íè ïðîôåñèîíàëèñòè.

Ãåîãðàôñêàòà åïèäåìèîëîãèÿ å áèëà âèíàãè âàæíà â èñòîðèÿòà íà îáùåñòâåíîòî
çäðàâåîïàçâàíå. Ôðàãìåíòèðàíåòî íà èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè çàáàâÿ ïðèëîæåíèå-
òî íà ñúâðåìåííè èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè â ìíîãîôàçîâàòà îöåíêà è èíòåãðèðàíå-
òî íà äàííèòå îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè.

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈ ÇÄÐÀÂÍÈ ÖÅËÈ

Àìåðèêàíñêàòà ñëóæáà çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ñè ïîñòàâÿ íàöèîíàëíè
çäðàâíè öåëè îùå îò 1979 ã. Òå âñå ïîâå÷å ñå ïðèåìàò îò âñè÷êè íèâà íà íàöèîíàëíèÿ
êîìïëåêñ íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Òå ïîä÷åðòàâàò îñíîâíèòå îáëàñòè, èçèñê-
âàùè óñèëèÿòà íà âñè÷êè íèâà íà äúðæàâíî óïðàâëåíèå è çäðàâíàòà ñèñòåìà. Òå èìàò
ñúùî è ïðîñâåòíà ðîëÿ çà èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâíè ãðèæè è îáùíîñòòà.

527Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



×àñò îò íàïðåäúêà, ïîñòèãíàò â íàìàëÿâàíåòî íà çàáîëåâàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà
îò åïèäåìèîëîãè÷íî çíà÷èìè áîëåñòè å â ðåçóëòàò íà ïî-øèðîêîòî ðàçáèðàíå íàðàñò-
âàùàòà ðîëÿ íà "ãðèæèòå çà ñàìèÿ ñåáå ñè". Health People 2000 Review, èçäàäåí ïðåç
1994 ã. îò Íàöèîíàëíèÿ öåíòúð çà çäðàâíà ñòàòèñòèêà è CDC îòáåëÿçâà ïîñòèãíàòèÿ íà-
ïðåäúê ïî ïîâå÷å îò 300 îòäåëíè öåëè, íàñî÷åíè êúì ïðåäïàçâàíå îò áîëåñò è íàðàíÿ-
âàíå è êúì ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî â ÑÀÙ. Îêîëî 8 % îò öåëèòå ñà ïîñòèãíàòè, à â äðóãè
41 % å ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí óñïåõ. Çà 16 % å ðåãèñòðèðàíà ðåãðåñèÿ, à 7 % ñà îñòàíàëè
áåç ïðîìÿíà. Ãîäèøíîòî èçäàíèå Health, United States îñèãóðÿâà íåïðåêúñíàòî îñúâðå-
ìåíÿâàíå íà çäðàâíàòà ñòàòèñòèêà. Åòî íÿêîè ïðèìåðè çà ïîñòèãíàòè çäðàâíè öåëè:

1. Äåòñêàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1994 ã. å áèëà 7,9 íà 1 000, ñ 5 % ïî-íèñêà îò òàçè ïðåç
1993 ã.; ïðåç 1996 ã. å îùå ïî-íèñêà;

2. Ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè áîëåñòè è èíñóëòè ïðîäúëæàâà äà íàìàëÿâà,
êàêòî ïðè áÿëîòî, òàêà è ïðè ÷åðíîêîæîòî íàñåëåíèå, âñå îùå ñìúðòíîñòòà ïðè
÷åðíîêîæèòå å ïî-âèñîêà îòêîëêîòî ïðè áÿëîòî íàñåëåíèå;

3. Çíà÷èòåëåí áðîé ðèñêîâè ôàêòîðè çà ñúðäå÷íî-ñúäîâè áîëåñòè (âèñîê õîëåñ-
òåðîë, ïóøåíå è çíà÷èòåëíà óïîòðåáà íà ìàçíèíè) ñà íàìàëåíè; äåëúò íà íàñåëåíèåòî ñ
íàäíîðìåíî òåãëî ñå å óâåëè÷èë, âêëþ÷èòåëíî è ïðè þíîøèòå;

4. Áðîÿò íà âúçðàñòíèòå, êîèòî òðåíèðàò óñèëåíî è ðåãóëÿðíî ñå å óâåëè÷èë, êàê-
òî è áðîÿò íà ïðåäïðèÿòèÿòà, ïðåäëàãàùè ïðîãðàìè çà ôèçè÷åñêè óïðàæíåíèÿ è ñïîðò;

5. Ñ óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà ùàòèòå, â êîèòî ïóøåíåòî å îãðàíè÷åíî èëè êîíòðîëè-
ðàíî, ïóøåíåòî ìåæäó âúçðàñòíèòå å íàìàëÿëî; ñëåä 50 ãîäèøíî íåïðåêúñíàòî óâåëè-
÷àâàíå, ïðåç 1991-1993 ã. ñå íàáëþäàâà íàìàëÿâàíå ÷åñòîòàòà îò ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ;

6. Êàòàñòðîôèòå ñ ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà, ïðåäèçâèêàíè îò óïîòðåáàòà íà
àëêîõîë ñà íàìàëåëè, çàêîíè çà îòíåìàíå íà øîôüîðñêè êíèæêè äåéñòâàò â 37 ùàòà,
çàêîíè çà çàäúëæèòåëíî èçïîëçâàíå íà ïðåäïàçíè êîëàíè äåéñòâàò â 48 ùàòà; äâå òðåòè
îò âúçðàñòíèòå ïîíàñòîÿùåì èçïîëçâàò ïðåäïàçíè êîëàíè;

7. Ñàìîóáèéñòâîòî, âîäåùà ïðè÷èíà çà ñìúðòíîñò ìåæäó þíîøèòå (íà âúçðàñò
15-19 ãîäèíè) ïîääúðæà îòíîñèòåëíî åäíè è ñúùè ñòîéíîñòè, íî îïèòèòå çà ñàìîó-
áèéñòâî ñå óâåëè÷àâàò;

8. Ñìúðòíîñòòà îò ðàê (íàïðèìåð ðàê íà äåáåëîòî ÷åðâî è ðàê íà ãúðäàòà) å íàìà-
ëåíà; âñå ïî-ãîëÿì áðîé æåíè ñè ïðàâÿò ìàìîãðàìè, à ïðîöåíòúò íà æåíèòå íàä 50 ãî-
äèøíà âúçðàñò, ïîäëîæåíè íà êëèíè÷íè èçñëåäâàíèÿ íà ãúðäèòå ñå å óâåëè÷èë îò 25 íà
55 % çà ïåðèîäà 1986-1993 ã.;

9. Ëåêî ñà íàìàëåëè ïðîôåñèîíàëíèòå áîëåñòè è íàðàíÿâàíèÿ, êàêòî è ñìúðò-
íîñòòà îò òÿõ;

10. Çúáíèÿò êàðèåñ ïðîäúëæàâà äà íàìàëÿâà; íàìàëÿâà ñå çàãóáàòà íà çúáè ïðè
ïî-ñòàðèòå õîðà.

Êîíöåïöèèòå çà ïðåâåíöèÿ è ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî ñå èíòåãðèðàò â ïîñòàâÿíåòî è
ïîñòèãàíåòî íà çäðàâíèòå öåëè. Âñå ïîâå÷å ìåòîäèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå
ñå äâèæàò êúì ïî-ãîëåìè îòãîâîðíîñòè ïî îòíîøåíèå íà ìîíèòîðèíãà íà çäðàâåòî è
îðãàíèçàöèÿòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà ïîñòèãàíåòî íà ùàòñêèòå äúëãîñðî÷íè è êðàòêî-
ñðî÷íè öåëè. Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå îñèãóðÿâà êîíöåïòóàëíàòà áàçà íà
òîçè ïðîöåñ.

528 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÒÀ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ È
ÍÎÂÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Òúé êàòî ÑÀÙ íÿìàò íàöèîíàëíà çäðàâíî-îñèãóðèòåëíà ïðîãðàìà, îáèêíîâåíî
ñå êàçâà, ÷å ÑÀÙ èìàò "íåñèñòåìà". Òîâà å çàáëóæäàâàùî; ÑÀÙ èìàò ìíîãî ñëîæíà è
"íåçàâúðøåíà" çäðàâíà ñèñòåìà. Ïåñèìèñòèòå êàçâàò, ÷å ÷àøàòà å ïîëó-ïðàçíà, à îïòè-
ìèñòèòå êàçâàò, ÷å ÷àøàòà å ïîëó-ïúëíà. ÑÀÙ ñà âîäåùà ñèëà â îáùåñòâåíîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå, íå ñàìî â ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè âàêñèíè, íî è âúâ âúâåæäàíåòî íà íîâîâúâå-
äåíèÿ, êàòî ôëóîðèðàíå íà îáùèíñêèòå âîäíè èçòî÷íèöè. ÑÀÙ èìàò íàé-ñêúïàòà
çäðàâíà ñèñòåìà, íî ñå íàðåæäàò ñëåä ìíîãî äðóãè ñòðàíè ïî âàæíè èíäèêàòîðè íà
çäðàâíèÿ ñòàòóñ (âèæ ãëàâà 13). Âúïðåêè òîâà, ÑÀÙ ñà åäíà îò ìàëêîòî ñòðàíè â ñâåòà ñ
óíèâåðñàëíà ïðîãðàìà çà îáÿä â ó÷èëèùàòà. Îñâåí òîâà, àìåðèêàíñêàòà çäðàâíà ñèñòå-
ìà å êîìïëåêñíî èíòåðàêòèâíî ìíîæåñòâî îò îðãàíèçàöèè, îáåêò íà ñèñòåìíè ïðîìåíè
è å ðîäîíà÷àëíèê íà ìíîãî íîâîâúâåäåíèÿ â çäðàâíèòå íàóêè, çäðàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ è îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Ñúùåñòâóâàò åëåìåíòè íà ïóáëè÷íî àäìèíèñòðèðàí óíèâåðñàëåí äîñòúï. Ñðåäíà-
òà êëàñà å çàùèòåíà ÷ðåç çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, îñúùåñòâÿâàíî îò ðàáîòîäàòåëèòå, ñòà-
ðèòå õîðà - îò Medicare, à áåäíèòå - îò Medicaid. Ïðîâàëúò íà ïðèåìàíåòî íà íàöèîíàëíî
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, îñèãóðÿâàùî ðàâåí äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè ïðîäúëæàâà äà áúäå
îñíîâíàòà ïðå÷êà çà ïîäîáðÿâàíåòî íà çäðàâåòî íà óÿçâèìèòå áåäíè è êðàéíè ñåêòîðè íà
îáùåñòâîòî. Ñëóæáèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå íà âñè÷êè íèâà íà äúðæàâíîòî
óïðàâëåíèå èçðàçõîäâàò ãîëÿìà ÷àñò îò ñâîÿòà åíåðãèÿ è ðåñóðñè â îïèòè äà ïîêðèâàò
äåôèöèòè, äúëæàùè ñå íà íåðàâåíñòâîòî â äîñòúïà äî çäðàâíî îáñëóæâàíå.

Âñå ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò àìåðèêàíñêîòî íàñåëåíèå ñå îáõâàùà îò ïëàíîâå çà óïðàâ-
ëÿâàíè ãðèæè, ïðè êîèòî ôèíàíñîâè ñòèìóëè ñå äàâàò çà ïðîìîöèÿ íà íàìàëÿâàíå íà
áîëíè÷íèòå ãðèæè è óâåëè÷àâàíå íà àìáóëàòîðíèòå è ïðåâàíòèâíèòå ãðèæè.
Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó îðãàíèçàöèèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå è ìåäèöè-
íàòà, ñòàðè àíòàãîíèñòè â ÑÀÙ, ïîåìà â íîâà ïîñîêà â ñðåäàòà íà 90-òå ãîä. íà XX-òè
âåê ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà "íîâàòà ïàðàäèãìà" çà ñúâìåñòíà ðàáîòà. Àìåðèêàíñêàòà ìåäè-
öèíñêà àñîöèàöèÿ è Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå çàïî÷-
âàò äà ðàáîòÿò çàåäíî çà ïðîìîöèÿòà íà ìðåæà ïîä ôîðìàòà íà ìåñòíè ïðîãðàìè çà
ñúòðóäíè÷åñòâî, çà ðàçðåøàâàíå íà íåóäîâëåòâîðåíèòå îáùèíñêè çäðàâíè íóæäè. Òî-
âà íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà ïðèçíàâàíå çíà÷åíèåòî êàêòî íà êëèíè÷íàòà ìåäèöèíà, òàêà è
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Ìåæäóñåêòîðíèÿò äèàëîã ïîìàãà çà èäåíòèôèöèðà-
íå ïîòåíöèàëà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â êîíòåêñòà íà äðàìàòè÷íèòå ïðîìåíè, õàðàêòåðíè çà
îðãàíèçàöèÿòà íà àìåðèêàíñêîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Â äðóãè äúðæàâè êàòî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, îðãàíèçàöèÿòà
íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå å íàñî÷åíà êúì îáëàñòíèòå çäðàâíè ñèñòåìè, â êîèòî îáùåñò-
âåíîòî çäðàâåîïàçâàíå å ïúëíîïðàâåí ïàðòíüîð íà êëèíè÷íîòî îáñëóæâàíå è êúäåòî
ïðåâåíöèÿòà å íåäåëèìà ÷àñò îò èêîíîìèêàòà è ôóíêöèÿ íà îáùåñòâåíî áàçèðàíèòå
ïðîãðàìè. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ðåâîëþöèÿòà, êîÿòî óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ïðåäèçâèê-
âàò â ÑÀÙ ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñúäåéñòâà çà íîâî íèâî íà êîîïåðèðàíå ìåæäó
êëèíè÷íàòà ìåäèöèíà è îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Èíòåãðèðàíåòî íà óñëóãèòå,
ôèíàíñèðàíè îò Medicare è Medicaid, ñ ôåäåðàëíèòå èçèñêâàíèÿ çà ëåãèòèìíîñò íà
çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ å íîâ ïîäõîä. Ðàçøèðÿâàíåòî íà Medicaid ìîæå äà ñå îñúùåñòâè
ïðåäè âñè÷êî ÷ðåç ðåãèñòðèðàíåòî â ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè íà ãîëÿì áðîé
ïîäõîäÿùè çà öåëòà õîðà, êîèòî ïîíàñòîÿùåì íå ñà îáõâàíàòè îò òåçè ïðîãðàìè.

529Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



Íàìàëÿâàíåòî íà áîëíè÷íèÿ ñåêòîð, îãðàíè÷åíèÿòà â ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðè-
æè, óâåëè÷àâàùèÿò ñå áðîé íà îáõâàíàòèòå îò ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, íàñî÷å-
íè êúì ïîñòèãàíå íà çäðàâíèòå öåëè è óâåëè÷àâàùèÿò ñå îáõâàò íà óïðàâëÿâàíèòå ãðè-
æè, ùå ñúçäàäå íàöèîíàëíà çäðàâíà ïðîãðàìà, âîäåùà êúì íÿêàêâà ôîðìà íà Íîâî îá-
ùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. ÑÀÙ ñà íîâàòîðè âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ñèñòåìè çà ïðîìî-
öèÿ íà åôèêàñíîñò â èçïîëçâàíåòî íà óñëóãèòå. Äðóãè ñòðàíè ñúùî ñà çàïî÷íàëè äà
ïðèëàãàò òîçè îïèò â ñâîèòå çäðàâíî-îñèãóðèòåëíè ïëàíîâå. ÑÀÙ ìîãàò äà ñå ïîó÷àò
îò ðåôîðìèòå, ïðîòè÷àùè â ìíîãî äðóãè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî Êàíàäà è Åâðîïåéñêèòå
ñòðàíè, òúé êàòî òåõíèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñúùî ñå ðàçâèâàò. Àìåðèêàíñêàòà îáùíîñò
ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, âêëþ÷èòåëíî ó÷èëèùàòà ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâà-
íå, èìà êàïàöèòåòà è îïèòà íà ïðîôåñèîíàëåí âîäà÷ è ñúâåòíèê è ìîæå äà ñïîìîãíå äî
ãîëÿìà ñòåïåí çà âúâåæäàíåòî íà Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå.

Ðàçõîäèòå çà îáùåñòâåíî-áàçèðàíè óñëóãè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â 50
ùàòà ñà 3 % îò âñè÷êè ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå. Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ðàçõîäèòå íà
ùàòñêèòå çäðàâíè äåïàðòàìåíòè (66 %) ñà çà ëè÷íî çäðàâíî îáñëóæâàíå, ïðåäè âñè÷êî
çà õîðà, êîèòî íå ñà îáõâàíàòè èëè íå ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, èç-
êëþ÷âàéêè ïðåâàíòèâíèòå ãðèæè. Òîâà îòðàçÿâà ïðåîáëàäàâàùèÿ ïðèîðèòåò íà áîëíè÷-
íîòî è àìáóëàòîðíîòî îáñëóæâàíå, áàçèðàùè ñå íà çäðàâíî îñèãóðåíè ëèöà èëè çàï-
ëàùàíå íà óñëóãèòå. Òúé êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò àìáóëàòîðíèòå ãðèæè âêëþ÷âàò ïðåâàí-
òèâíè óñëóãè, îòíîñèòåëíî íèñêèòå ðàçõîäè çà îáùèíñêè-îðèåíòèðàíèòå ôóíêöèè íà
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå îòðàçÿâàò òðàäèöèîííèòå ñòîéíîñòè è ïîäöåíÿâàíå ïî-
òåíöèàëíîòî çíà÷åíèå íà îáùèíñêè-îðèåíòèðàíèÿ ïîäõîä êúì ïðîìîöèÿòà íà çäðàâåòî.

ÁÎËÍÈÖÈÒÅ Â ÍÎÂÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Áîëíèöàòà å âàæåí åëåìåíò íà Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Èíäèâèäóàë-
íîòî çäðàâíî çàâåäåíèå, íåçàâèñèìî äàëè å öåíòúð çà îáùà ðåõàáèëèòàöèÿ, ÷àñòíà êëè-
íèêà, ïñèõè÷íà èëè äðóãà ñïåöèàëèçèðàíà áîëíèöà, ñå íàðè÷à íàé-îáùî "áîëíèöà".
Âñÿêî îò òåçè çàâåäåíèÿ èìà îïðåäåëåíà ðîëÿ, àäìèíèñòðàòèâíà ñòðóêòóðà, áþäæåò è
íà÷èí íà ôóíêöèîíèðàíå êàòî óíèêàëíà îðãàíèçàöèÿ. Áîëíèöèòå ñà ñå ðàçâèâàëè ñ îá-
ùèíñêî, ðåëèãèîçíî, äîáðîâîëíî, äúðæàâíî, ïðàâèòåëñòâåíî, óíèâåðñèòåòñêî, ÷àñòíî
èëè äðóãî íàñòîéíè÷åñòâî. Òðàäèöèîííî áîëíèöèòå ñà áèëè îòäåëíè àäìèíèñòðàòèâ-
íè åäèíèöè îò îñòàíàëîòî çäðàâíî îáñëóæâàíå, âúïðåêè, ÷å ÷åñòî ñà â òÿñíà âðúçêà ñ
ìåäèöèíñêè è ïàðàìåäèöèíñêè îáó÷àâàùè ïðîãðàìè. Îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà
îòðàçÿâà èñòîðèÿòà íà îðãàíèçàöèÿòà, íî ñúùî òàêà è ìèñèÿòà íà çäðàâíîòî çàâåäåíèå,
ðåñóðñèòå è íåãîâàòà ðîëÿ êàòî ÷àñò îò ïî-ãîëÿìàòà îáùèíñêà çäðàâíà ñèñòåìà.

Áîëíèöèòå îñòàâàò ìåæäó íàé-ãîëåìèòå ðàáîòîäàòåëè íà ìåäèöèíñêè êàäðè âúâ
âñè÷êè ñòðàíè, êàòî îáõâàùàò òðè ÷åòâúðòè îò âñè÷êèÿ çäðàâåí ïåðñîíàë è â çàâèñè-
ìîñò îò ñòðàíàòà, íåéíèòå òðàäèöèè è ïðîöåñè íà ðåôîðìà, ìåæäó 38 è 75 % îò âñè÷êè
çäðàâíè ðàçõîäè. Áîëíè÷íèÿò ñåêòîð èìà ãîëÿìî çíà÷åíèå è èãðàå îñíîâíà ðîëÿ â
ñèñòåìàòà íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå. Òîâà ñà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî çà íåãî å æèç-
íåíî âàæíî äà ðàöèîíàëèçèðà îáñëóæâàíåòî ñè, êàòî íå äîïóñêà äóáëèðàíå, èçëèøúê
íà áîëíè÷íè ëåãëà è ïðåêîìåðíî íàáëÿãàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè óñëóãè çà ñìåòêà íà
ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù è îáåçëè÷àâàíåòî íà ïàöèåíòèòå.

Ñúâðåìåííàòà áîëíèöà å íàé-ñêúïèÿò è âèäèì çà îáùåñòâåíîñòòà åëåìåíò íà
çäðàâíàòà ñèñòåìà; òîé äàâà ðàáîòà íà íàé-ìíîãî ìåäèöèíñêè êàäðè è îñèãóðÿâà ãðèæè
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çà ñåðèîçíî áîëíèòå. Åòî çàùî, íåéíîòî óïðàâëåíèå å âàæåí ôàêòîð â óïðàâëåíèåòî íà
öÿëàòà çäðàâíà ñèñòåìà. Âúïðåêè, ÷å çäðàâíàòà ñèñòåìà å îðãàíèçàöèîííà ñèñòåìà,
áîëíèöèòå êàòî íåéíè êîìïîíåíòè ñà ñúùî æèâè îðãàíèçàöèîííè åäèíèöè, êîèòî ñå
íóæäàÿò îò ñòðóêòóðà, óïðàâëåíèå è ïëàíèðàíå.

Ïðè ïîäõîäà çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, áîëíèöèòå ùå ñå îïèòâàò äà çàäîâîëÿâàò êàê-
òî ïàöèåíòà, òàêà è èêîíîìè÷åñêèòå îãðàíè÷åíèÿ íà ñèñòåìàòà çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè.
Îñèãóðåíèÿò ïàöèåíò, ñ âúçìîæíîñòèòå ñè äà ïðîìåíÿ çäðàâíèòå ñè ïëàíîâå, ùå ìîæå
äà îêàçâà îïðåäåëåíî âëèÿíèå âúðõó ãðèæèòå, êîèòî ïîëó÷àâà. Àíàëîãè÷íî, ñèñòåìàòà
çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè ìîæå äà îöåíÿâà êà÷åñòâîòî íà ãðèæèòå, èçâúðøâàíè îò äàäåíà
áîëíèöà è äà èçðàçÿâà íåóäîâëåòâîðåíèåòî ñè, êàòî èçáèðà àëòåðíàòèâåí èçïúëíèòåë
íà çäðàâíè ãðèæè.

Ìèñèÿòà íà áîëíèöàòà å äà îñèãóðÿâà âèñîêî êà÷åñòâî íà ãðèæèòå è óñëóãèòå çà
ïàöèåíòà â ðàìêèòå íà îãðàíè÷åíèÿòà íà àêòóàëíèòå ñòàíäàðòè îò çíàíèÿ è ðåñóðñè.
Îñâåí òîâà, ñúùåñòâóâàò îùå ìíîãî çàäà÷è, êîèòî áîëíèöàòà êàòî îðãàíèçàöèÿ òðÿáâà
äà èçïúëíÿâà. Ìåæäó òÿõ ñà ïðîôåñèîíàëíîòî è èêîíîìè÷åñêî îöåëÿâàíå íà áîëíèöà-
òà êàòî èíñòèòóöèÿ, îáðàçîâàòåëíè ôóíêöèè, èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò è ïóáëèêàöèè.
Áîëíèöàòà èìà âàæíî çíà÷åíèå çà îáùèíàòà, òúé êàòî îñèãóðÿâà ðàáîòà, ôèíàíñîâà
ñòàáèëíîñò è ïëàòåæîñïîñîáíîñò, ïðåñòèæ, îáó÷åíèå è âúçìîæíîñò çà èçñëåäîâàòåëñ-
êà äåéíîñò, êàêòî è ñèñòåìà çà äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè.

Çà äà èçïúëíÿò òåçè ðàçíîîáðàçíè öåëè è çàäà÷è, áîëíèöèòå ñà ñå ïðåâúðíàëè â
êîìïëåêñíè îðãàíèçàöèè ñ îãðîìåí îòäåë ïî òðóäà (âèæ ãëàâà 12). Òîé îáõâàùà ìíîãî
ðàçëè÷íè ïðîôåñèîíàëíè îáëàñòè, êàêòî è "õîòåëñêè ôóíêöèè", õðàíåíå, ïåðàëíÿ, äî-
ìàêèíñòâî, ñíàáäÿâàíå è ôèíàíñîâè è àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè. Êàòî ãîëÿìà è ñëîæ-
íà îðãàíèçàöèÿ, áîëíèöàòà òðÿáâà äà èìà ôîðìàëíà, êâàçè-áþðîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà ñ
ÿñíè ëèíèè íà âëàñòòà è îòãîâîðíîñòòà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, ñúâðåìåííàòà áîëíèöà íå
ìîæå äà ôóíêöèîíèðà ïîä òðàäèöèîííèÿ, àâòîðèòàðåí, ïàòðèàðõàëåí ñòèë íà óïðàâëå-
íèå. Êîîðäèíèðàíåòî íà ìíîãî êîìïëåêñíè óìåíèÿ, ñúáðàíè çàåäíî â áîëíèöàòà, èçè-
ñêâà ñòðèêòíà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îòäåëèòå è ïåðñîíàëà íà âñè÷êè íèâà. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé ìàøèíàòà ïðîñòî íÿìà äà ôóíêöèîíèðà. Îñâåí òîâà, áîëíèöàòà äî ãîëÿìà ñòå-
ïåí çàâèñè îò ìîòèâàöèÿòà è ñïëîòåíîñòòà íà ïåðñîíàëà, è ñïîñîáíîñòòà ìó äà ñè ñúò-
ðóäíè÷è ñ äðóãè îòäåëè èëè ïðîôåñèîíàëíè íèâà ñâîáîäíî, áåç èçëèøíè áþðîêðàòè÷-
íè îãðàíè÷åíèÿ.

Íåçàâèñèìî îò âñè÷êî, ïðèåìàíåòî íà âëàñò, äèñöèïëèíà è ñòðèêòíè èçèñêâàíèÿ
çà ïîääúðæàíå ñòàíäàðòèòå íà çäðàâíè ãðèæè ñè îñòàâà îñíîâíî çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
áîëíèöàòà, áúäåùîòî º îöåëÿâàíå è ðàçâèòèå. Íîâî èçèñêâàíå êúì áîëíèöèòå å åôèêàñ-
íîñòòà, êîåòî íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà, ÷å çàãóáàòà íà âðåìå èëè äóáëèðàíåòî íà ôóíêöèè è
óñëóãè, ëîøîòî ïîääúðæàíå è ôóíêöèîíèðàíå íà ñãðàäè è ñúîðúæåíèÿ, êîðóïöèÿòà,
íåáðåæíîñòòà è êðàæáàòà íå ìîãàò äà ñå òîëåðèðàò îò îðãàíèçàöèÿòà. Ñúâðåìåííàòà
áîëíèöà èìà ôîðìàëíî áþðîêðàòè÷íî óïðàâëåíèå è ñòîòèöè èëè äàæå õèëÿäè ïðèìåðè
íà íåôîðìàëíè ìðåæè è ïîíÿêîãà ôîðìàëíè îðãàíèçàöèè. Òå èçâúðøâàò åæåäíåâíàòà
ñè ðàáîòà, ñúñòîÿùà ñå îñíîâíî â ãðèæè çà ïàöèåíòèòå, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ñòðåìÿò
äà óäîâëåòâîðÿâàò è äðóãèòå íóæäè íà áîëíèöàòà è "äîáúð ñòàíäàðò íà ãðèæèòå" ÷ðåç
åôèêàñíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå. Íåîáõîäèìè ñà ìíîãî ïðîâåðêè è áàëàíñè â ñòðóê-
òóðàòà íà ðàçëè÷íèòå íèâà íà óïðàâëåíèå è îòãîâîðíîñòè, à ïîíÿêîãà è ìåæäó îòêðèòî
îáòåãíàòè îòíîøåíèÿ ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíèòå è ïðîôåñèîíàëíèòå åëåìåíòè.

531Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀ ÁÎËÍÈÖÈÒÅ

Âñÿêî ëåãëî, êîåòî å ïîñòàâåíî è ñå èçïîëçâà çà ãðèæè çà íàñòàíåí â áîëíèöàòà
ïàöèåíò ñå áðîè êàòî áîëíè÷íî ëåãëî. Ïðåáðîÿâàíå íà ëåãëàòà ñå ïðàâè îáèêíîâåíî â
êðàÿ íà îò÷åòåí ïåðèîä. ÑÇÎ äåôèíèðà áîëíè÷íîòî ëåãëî êàòî ðåãóëÿðíî ïîääúðæàíî
è èçïîëçâàíî çà íàñòàíÿâàíåòî è öåëîäíåâíèòå ãðèæè íà ïàöèåíòè ëåãëî, ïîñòàâåíî â
÷àñò îò áîëíèöàòà, êúäåòî ñå îñèãóðÿâàò íåïðåêúñíàòè ìåäèöèíñêè ãðèæè. Ëåãëîòî ñå
èçìåðâà ôóíêöèîíàëíî ÷ðåç áðîÿ è êà÷åñòâîòî íà ïåðñîíàëà è äîïúëíèòåëíèòå óñëóãè,
êîèòî îñèãóðÿâàò äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå çà ïàöèåíòà â òîâà ëåãëî.

Áîëíèöèòå ñà èíñòèòóöèè, ÷èÿòî îñíîâíà ôóíêöèÿ å äà îñèãóðÿâàò äèàãíîñòè÷íè
è òåðàïåâòè÷íè ìåäèöèíñêè, ñåñòðèíñêè è äðóãè ïðîôåñèîíàëíè óñëóãè çà ïàöèåíòè,
íóæäàåùè ñå îò ãðèæè çà îïðåäåëåíè ìåäèöèíñêè ñúñòîÿíèÿ. Áîëíèöèòå èìàò íàé-ìàë-
êî øåñò ëåãëà, îðãàíèçèðàí ïåðñîíàë îò ëåêàðè è íåïðåêúñíàòî ñåñòðèíñêî îáñëóæâàíå
ïîä íàäçîðà íà ðåãèñòðèðàíà ìåäèöèíñêà ñåñòðà. ÑÇÎ ïðèåìà äàäåíî ó÷ðåæäåíèå çà
áîëíèöà, àêî òî èìà êàòî ïîñòîÿíåí ùàò íàé-ìàëêî åäèí ëåêàð, ìîæå äà ïðåäëîæè
áîëíè÷íî íàñòàíÿâàíå è ìîæå äà îñèãóðÿâà àêòèâíè ìåäèöèíñêè è ñåñòðèíñêè ãðèæè.

532 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

ÏÀÍÅË 10.8

ÂÈÄÎÂÅ ÁÎËÍÈÖÈ

Áîëíèöè çà êðàòêîñðî÷íî ëå÷åíèå ñà îíåçè, â êîèòî ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà
ïàöèåíòè ñå ïðèåìàò â ðàçëè÷íè îòäåëåíèÿ íà áîëíèöàòà ñúñ ñðåäíà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà ïðåñòîÿ ïî-ìàëêà îò 30 äíè. Òàêèâà áîëíèöè ìîãàò äà áúäàò ó÷åáíèòå,
ìíîãîïðîôèëíèòå, îáùèíñêèòå è îáëàñòíèòå áîëíèöè, êîèòî îñèãóðÿâàò øèðîê
êðúã óñëóãè, à òàêà ñúùî è ñïåöèàëèçèðàíèòå áîëíèöè, êîèòî ñà ôîêóñèðàíè êúì
ñïåöèàëíè êàòåãîðèè ïàöèåíòè ïî âúçðàñò, ïîë èëè ìåäèöèíñêî ñúñòîÿíèå.

Áîëíèöè çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå ñà îíåçè, â êîèòî ïîâå÷å îò ïîëîâè-
íàòà ïàöèåíòè ñå ïðèåìàò â ðàçëè÷íè îòäåëåíèÿ íà áîëíèöàòà ñúñ ñðåäíà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ ïî-ãîëÿì îò 30 äíè. Òîâà ìîãàò äà áúäàò ñïåöèàëèçèðàíè
áîëíèöè, êàêòî è áîëíèöè, êîèòî ñå óïðàâëÿâàò ñúâìåñòíî ñ áîëíèöè çà êðàòêî-
ñðî÷íî ëå÷åíèå.

Äîìîâåòå çà çäðàâíè ãðèæè ñà ó÷ðåæäåíèÿ ñ òðè èëè ïîâå÷å ëåãëà, êîèòî
îñèãóðÿâàò ñåñòðèíñêè èëè ëè÷íè ãðèæè çà ñòàðè, íåìîùíè èëè õðîíè÷íî áîëíè.
Òå íàåìàò åäíà èëè ïîâå÷å ðåãèñòðèðàíè èëè ïðàêòèêóâàùè ìåäèöèíñêè ñåñòðè è
îáåçïå÷àâàò ïî-èíòåíçèâíè ñåñòðèíñêè ãðèæè, îòêîëêîòî îáèêíîâåíî ñå ïîëàãàò
íà ïàöèåíò çà äåí.

Îáùåæèòèÿòà ñà ó÷ðåæäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ìåäèöèíñêè öåíòúð, â êîèòî ñå
îñèãóðÿâà íàñòàíÿâàíåòî èëè íîùóâàíåòî íà âúíøíè ïàöèåíòè, íà êîèòî ñå
èçâúðøâàò èçñëåäâàíèÿ èëè ñå ïîëàãàò ãðèæè çà òÿõ.

Õîñïèñèòå ñà ó÷ðåæäåíèÿ, ñâúðçàíè ñ ìåäèöèíñêè öåíòúð, ñïåöèàëíî îðãà-
íèçèðàíè çà îêàçâàíåòî íà õóìàííè, ïåðñîíàëèçèðàíè è îðèåíòèðàíè êúì ñåìåé-
ñòâîòî ïàêåòè çäðàâíè ãðèæè çà óìèðàùè ïàöèåíòè.

Áîëíèöèòå ñ èäåàëíà öåë (ðàáîòåùè áåç ïå÷àëáà) ñå óïðàâëÿâàò îò ïðàâè-
òåëñòâåíà, äîáðîâîëíà, ðåëèãèîçíà, óíèâåðñèòåòñêà èëè äðóãà îðãàíèçàöèÿ, ÷èè-
òî öåëè è çàäà÷è íå âêëþ÷âàò ôèíàíñîâà ïå÷àëáà.

×àñòíèòå áîëíèöè ôóíêöèîíèðàò ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ïå÷àëáà îò èíäèâè-
äè, ïàðòíüîðè èëè êîðïîðàöèè.



Áîëíèöèòå ìîãàò äà áúäàò è òàêèâà, êîèòî ðàáîòÿò áåç ïå÷àëáà (ñ èäåàëíà öåë)
èëè ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ïå÷àëáà. Ïîâå÷åòî ðàáîòÿò áåç ïå÷àëáà êàòî èçâúðøâàò ïóá-
ëè÷íè óñëóãè ïîä óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíè, îáùèíñêè, ðåëèãèîçíè èëè äîáðîâîëíè
îðãàíèçàöèè. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, áîëíèöèòå, êîèòî ïðåäè ñà áèëè óïðàâëÿâàíè îò
Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà, ïîíàñòîÿùåì ñå ïðåîáðàçóâàò â ïóáëè÷íè òðúñòîâå,
êîèòî ðàáîòÿò êàòî ïóáëè÷íè ó÷ðåæäåíèÿ ñ èäåàëíà öåë. Â Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè
îáëàñòíèòå áîëíèöè è äðóãè ìåñòíè çäðàâíè çàâåäåíèÿ ñå óïðàâëÿâàò îò îáëàñòíèòå
çäðàâíè äåïàðòàìåíòè. Âúïðåêè, ÷å ñå óâåëè÷àâàò, ÷àñòíèòå ìíîãîïðîôèëíè áîëíèöè,
êîèòî ðàáîòÿò çà ïå÷àëáà ñà âñå îùå ìíîãî ìàëêî, íî îáõâàùàò ãîëÿìà ÷àñò îò çàâåäå-
íèÿòà çà õðîíè÷íè ãðèæè.

Â ÑÀÙ, Êàíàäà è Èçðàåë ïðîäúëæèòåëíèòå ãðèæè çà ñòàðè è íåìîùíè õîðà ñå èç-
âúðøâàò îò ÷àñòíè çäðàâíè çàâåäåíèÿ ñ öåë ïå÷àëáà. Â òåçè ñòðàíè ÷àñòíè çäðàâíè çàâå-
äåíèÿ ñå ñúçäàâàò ïîðàäè íåàäåêâàòíèòå ïóáëè÷íè ðåñóðñè çà äèðåêòíî îñèãóðÿâàíå íà
çäðàâíè ãðèæè. Ñ ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìèòå çà çàïëàùàíå, ñå ñúçäàâàò âñå ïî-äîáðè óñ-
ëîâèÿ çà íàâëèçàíåòî íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð â òàçè îáëàñò. Ïðàâèòåëñòâåíèÿò íàäçîð è
ðåãóëèðàíå å íàìàëèë çëîóïîòðåáèòå è åêñïëîàòàöèÿòà, êîÿòî ñå íàáëþäàâà ïðåç 60-òå
ãîä. íà XX-òè âåê, íî ñòàíäàðòèòå íà ãðèæèòå ìîãàò äà áúäàò êîìïðîìåòèðàíè îò ìîòè-
âèòå çà ïîëó÷àâàíå íà ïå÷àëáà. Âñúùíîñò, ñúùåñòâóâàò äîáðè ïðèìåðè çà ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè, óïðàâëÿâàíè îò ÷àñòíè îðãàíèçàöèè,
êîèòî ñà åôèêàñíè è îñèãóðÿâàò äîáðè ñòàíäàðòè íà ãðèæèòå. Êàêòî å ïîêàçàíî â ïàíåë
10.8, áîëíèöèòå ìîãàò äà ñå êëàñèôèöèðàò â çàâèñèìîñò îò òèïà íà óñëóãèòå, êîèòî èç-
âúðøâàò, îáñëóæâàíîòî íàñåëåíèå è ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé.

533Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

Ìíîãîïðîôèëíèòå áîëíèöè îñèãóðÿâàò äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå íà ïàöèåí-
òè ñ ðàçëè÷íè ìåäèöèíñêè ñúñòîÿíèÿ èëè çà ïîâå÷å îò åäíà êàòåãîðèÿ ìåäèöèíñ-
êè äèñöèïëèíè (íàïðèìåð îáùà ìåäèöèíà, ñïåöèàëèçèðàíà ìåäèöèíà, îáùà õè-
ðóðãèÿ, ñïåöèàëèçèðàíà õèðóðãèÿ è ÀÃ). Êúì òîçè òèï áîëíèöè íå ñïàäàò îíåçè,
êîèòî îñèãóðÿâàò ïî-îãðàíè÷åí íàáîð îò ãðèæè.

Îáùèíñêèòå áîëíèöè îáñëóæâàò ãðàäîâå èëè ãîëåìè îáëàñòíè öåíòðîâå.
Òå ñà ìíîãîïðîôèëíè è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè çà êðàòêîñðî÷íî ëå÷åíèå (ñðåäåí
ïðåñòîé ïî-ìàëúê îò 30 äíè).

Îáëàñòíèòå áîëíèöè ñà ìíîãîïðîôèëíè, îáñëóæâàùè íàñåëåíèåòî íà
îïðåäåëåíà ãåîãðàôñêà îáëàñò è èìàò êàòî ìèíèìóì ÷åòèðè îñíîâíè ïðîôèëà:
îáùà ìåäèöèíà, õèðóðãèÿ, ÀÃ è ïåäèàòðèÿ.

Ó÷åáíèòå áîëíèöè ñå óïðàâëÿâàò îò èëè ñà ñâúðçàíè ñ ìåäèöèíñêè ôàêóë-
òåò â óíèâåðñèòåò èëè èíñòèòóò.

Ñïåöèàëèçèðàíèòå áîëíèöè ñà åäèíè÷íà êàòåãîðèÿ çäðàâíè çàâåäåíèÿ çà
õîñïèòàëèçàöèÿ, êàòî íàïðèìåð äåòñêà áîëíèöà, ìàé÷èí äîì, ïñèõèàòðè÷íà áîë-
íèöà, áîëíèöà çà òóáåðêóëîçíî áîëíè, áîëíèöà çà õðîíè÷íî çàáîëÿâàíå, ãåðèàò-
ðèÿ, ðåõàáèëèòàöèÿ èëè öåíòúð çà ëå÷åíèå íà àëêîõîëèçúì èëè íàðêîìàíèÿ, êîè-
òî îñèãóðÿâàò îïðåäåëåí òèï óñëóãè çà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïàöèåíòèòå ñè.

Áîëíèöèòå çà òðåòè÷íè ãðèæè ñà ñïåöèàëèçèðàíèòå è ó÷åáíèòå áîëíèöè;
áîëíèöè îò âòîðè÷íî íèâî ñà îáùèíñêèòå èëè îáëàñòíèòå áîëíèöè, êîèòî îñèãó-
ðÿâàò øèðîêà ãàìà îò óñëóãè; áîëíèöè îò ïúðâè÷íî íèâî ñà îáùèíñêèòå áîëíèöè
â ñåëñêèòå ðàéîíè, êîèòî èçâúðøâàò îãðàíè÷åí êðúã áîëíè÷íè óñëóãè.



ÎÑÈÃÓÐÅÍÎÑÒ Ñ ÁÎËÍÈ×ÍÈ ËÅÃËÀ

Îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà ñå èçìåðâà ïî îòíîøåíèå íà áîëíè÷íèòå ëåãëà çà 1
000 äóøè íàñåëåíèå. Òÿ å ðàçëè÷íà çà îòäåëíèòå ñòðàíè. Èñòîðè÷åñêè, ñúçäàâàíåòî è ðàç-
âèòèåòî íà áîëíèöèòå çàïî÷âà îò öúðêâàòà è ðåëèãèîçíèòå ãðóïè, îáùèíèòå èëè äîáðî-
âîëíèòå áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè, îò ìåñòíèòå, ùàòñêèòå èëè íàöèîíàëíèòå ïðàâè-
òåëñòâà áåç äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ íàöèîíàëíèòå êðèòåðèè çà ïëàíèðàíå. Â çäðàâíèòå ñèñòå-
ìè, íåçàâèñèìî îò ìåòîäèòå íà àäìèíèñòðàöèÿ è ôèíàíñèðàíå, îñèãóðÿâàíåòî ñ áîëíè÷-
íè ëåãëà è òÿõíîòî èçïîëçâàíå ñà ôóíäàìåíòàëíè çà çäðàâíàòà èêîíîìèêà è ïëàíèðàíå.

×åñòî áîëíè÷íîòî ëåãëî å âúïðîñ íà ïîëèòèêà. Â íÿêîè ñòðàíè, íà áîëíèöàòà ñå å
ãëåäàëî òðàäèöèîííî êàòî íà öåíòúð çà ïîäñëîí îò æåñòîêèòå óñëîâèÿ íà æèâîò, êëè-
ìàò è ñîöèàëíè óñëîâèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ ïðåäè âñè÷êî çà ñåëñêèòå ðàéîíè, â êîèòî äîñ-
òúïúò äî çäðàâíè ãðèæè å íåäîñòàòú÷åí. Íàòèñê çà ðàçêðèâàíåòî íà ïîâå÷å ëåãëà ìîæå
äà áúäå îêàçâàí îò ñòðàíà íà ëåêàðèòå èëè îò ñòðàíà íà îáùåñòâîòî. Ïîëèòè÷åñêèòå
ôèãóðè ñà ñêëîííè êúì ïîâå÷å áîëíèöè, òúé êàòî òå îñèãóðÿâàò ðàáîòà â îáùèíàòà, îç-
íà÷àâàò äîñòúï äî ìåäèöèíñêè ãðèæè è ñúçäàâàò îáùåñòâåíî ÷óâñòâî çà áëàãîïîëó÷èå.
Ðàçêðèâàíåòî èëè çàêðèâàíåòî íà áîëíè÷íè ëåãëà å åäèí îò íàé-òðóäíèòå è ïðîòèâîðå-
÷èâè âúïðîñè â çäðàâíîòî ïëàíèðàíå è çäðàâíàòà ïîëèòèêà. Íåçàâèñèìî îò òîâà, àêî
ïîëèòèöèòå ñà îòãîâîðíè çà çàïëàùàíåòî íà áîëíè÷íèòå îïåðàòèâíè ðàçõîäè, òå ìîãàò
äà óäúðæàò íà íàòèñêà. Òðóäíî ñå óäúðæà íà íàòèñêà, à ïîëèòè÷åñêàòà öåëåñúîáðàç-
íîñò äà ñå ðàçêðèâàò ïîâå÷å ëåãëà ñå èçïðàâÿ ïðåä òðóäíîñòòà íà ôèíàíñèðàíåòî íà ðà-
áîòàòà íà òåçè ëåãëà. Îùå ïî-òðóäíî å äà ñå çàêðèâàò èçëèøíè èëè íåèêîíîìè÷íè áîë-
íè÷íè ëåãëà, òúé êàòî òîâà îçíà÷àâà áåçðàáîòèöà â îáùèíàòà, îñâåí àêî íå å ñúãëàñóâà-
íî ñ òðàíñôåð íà ïåðñîíàëà êúì äðóãè ñëóæáè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà å ñúùî ìíîãî áî-
ëåçíåíà ïðîöåäóðà.

Áîëíè÷íîòî ëåãëî èìà âàæíî èêîíîìè÷åñêî çíà÷åíèå çà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Ðàç-
õîäèòå çà ëåãëî ñå èçìåðâàò êàòî îáùèòå ðàçõîäè íà áîëíèöàòà ñå ðàçäåëÿò íà áðîÿ íà
áîëíè÷íèòå ëåãëà. Ùî ñå îòíàñÿ äî îïðåäåëÿíåòî è îïåðèðàíåòî íà ðàçõîäèòå, êàòî
ñðåäíî ñå ïðèåìà, ÷å ðàçõîäèòå çà ðàçêðèâàíåòî íà ëåãëî ñå ðàâíÿâàò íà ðàçõîäèòå çà
ôóíêöèîíèðàíåòî ìó çà ïåðèîä îò 2-3 ãîäèíè. Ðåøåíèåòî çà ðàçêðèâàíå íà ëåãëî çàäúë-
æàâà çäðàâíàòà ñèñòåìà ñ àáñîëþòíî òâúðäè ðàçõîäè, äàæå è àêî òîâà ëåãëî íå ñå èçïîë-
çâà â ðåçóëòàò íà ðåãóëèðàíå èëè íàìàëÿâàíå íà èçïîëçâàíåòî ìó îò ïðîôåñèîíàëíè èëè
èêîíîìè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ. Äàæå è â íàé-êîíêóðåíòíî ñïîñîáíàòà è ïàçàðíî îðè-
åíòèðàíà çäðàâíà ñèñòåìà áîëíè÷íîòî ïëàíèðàíå âå÷å íå å â ðúöåòå íà ñàìàòà áîëíèöà.

Òåíäåíöèÿòà äà ñå ðàçêðèâàò èçëèøíè áîëíè÷íè ëåãëà ñ ïîñëåäâàùèòå òðóäíîñòè
â ïîääúðæàíåòî èì å îáùà êàêòî çà ðàçâèòèòå, òàêà è çà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. Èçëèø-
íàòà îñèãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà ñå ñâúðçâà ñ âèñîêà ñòåïåí íà èçïîëçâàíåòî èì è
äúëãà ïðîäúëæèòåëíîñò íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé. Àêî áîëíèöàòà èëè ëåêàðÿò íå ñà çàèí-
òåðåñîâàíè äà óâåëè÷àâàò ïðîèçâîäèòåëíîñòòà ñè, ïàöèåíòèòå ìîãàò äà ïðîäúëæàâàò
äà ñòîÿò â áîëíèöàòà. Òîâà âîäè äî âèñîêè îáùè ðàçõîäè çà çäðàâíè ãðèæè è îáèêíîâå-
íî ñå ñâúðçâà ñ ìåäèöèíñêè çëîïîëóêè, âêëþ÷èòåëíî ïàäàíå â áîëíèöàòà, ãðåøêè ïðè
ëå÷åíèåòî, ãðåøêè ïðè äàâàíåòî íà ëåêàðñòâà, ãðåøêè ïðè èçïîëçâàíåòî íà àíåñòåçèÿ,
âúòðå áîëíè÷íè èíôåêöèè. Ïðîáëåìúò ñ èçëèøíèòå áîëíè÷íè ëåãëà ìîæå äà ñå ðåøàâà
ïî ðàçëè÷íè íà÷èíè. Îñíîâíîòî å, ÷å èçèñêâà ïðåõâúðëÿíåòî íà ëåãëà è ïåðñîíàë êúì
äðóãè îòäåëåíèÿ èëè çàêðèâàíåòî íà îñòàðåëè ñúîðúæåíèÿ.

Îò 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê ìíîãî ñòðàíè çàïî÷âàò äà íàìàëÿâàò èçïîëçâàíåòî íà
èçëèøíèòå áîëíè÷íè ëåãëà êàòî ñúêðàùàâàò ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà áîëíè÷íèÿ ïðåñ-
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òîé, óâåëè÷àâàò åôèêàñíîñòòà íà äèàãíîñòè÷íèòå ïðîöåäóðè, íàìàëÿâàò èçëèøíèòå
õèðóðãè÷íè ïðîöåäóðè è çàïî÷âàò äà ïðèëàãàò ïî-ìàëêî òðàâìàòè÷íè ïðîöåäóðè (íà-
ïðèìåð çàïàçâàùà ãúðäàòà õèðóðãèÿ ïðè ðàê íà ãúðäàòà, åíäîñêîïñêà õèðóðãèÿ). Àìáó-
ëàòîðíîòî îáñëóæâàíå çàìåíÿ áîëíè÷íîòî çà ìíîãî âèäîâå õèðóðãè÷íè èíòåðâåíöèè,
âêëþ÷èòåëíî ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò î÷íèòå, óøíèòå è îïåðàöèèòå íà íîñà è ãúðëîòî, êàêòî
è çà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè â îáëàñòòà íà îíêîëîãèÿòà, õåìàòîëîãèÿòà, ïñèõè÷íîòî çäðà-
âå è ìíîãî äðóãè ïðîáëåìè íà âúòðåøíàòà ìåäèöèíà (ãëàâà 11).

Ðàçðàáîòâàíåòî íà àëòåðíàòèâè íà áîëíè÷íèòå ãðèæè, êàòî íàïðèìåð îðãàíèçèðàíè
äîìàøíè ãðèæè, ïîäïîìàãàò ïî-ðàííîòî èçïèñâàíå íà ïàöèåíòà îò áîëíèöàòà, îñèãó-
ðÿâàéêè ãðèæè çà ïàöèåíòà â äîìà ìó, êàòî ñåñòðèíñêè ãðèæè, ôèçèîòåðàïèÿ, âåíîçíè
èíæåêöèè, ñìÿíà íà ïðåâðúçêà èëè èçâàæäàíå íà êîíöè ñëåä õèðóðãè÷íà íàìåñà. Çàâåäå-
íèÿòà çà ðåõàáèëèòàöèÿ îñèãóðÿâàò ïîäõîäÿùè åâòèíè àëòåðíàòèâè íà ïðîäúëæèòåëíèòå
ïåðèîäè çà âúçñòàíîâÿâàíå ñëåä îïåðàöèÿ êàòî ïîäìÿíà íà ñòàâà íà áåäðîòî èëè êîëÿíî-
òî. Çàâåäåíèÿòà çà ãåðèàòðè÷íè ïàöèåíòè, èçèñêâàùè ïðåäèìíî ñåñòðèíñêè ãðèæè, êîèòî
íÿìàò íóæäà îò ïðîäúëæèòåëåí ïðåñòîé â áîëíèöà çà àêòèâíî ëå÷åíèå, ñà àëòåðíàòèâà íà
áîëíè÷íèòå ãðèæè. Çàêðèâàíåòî èëè íàìàëÿâàíåòî íà áîëíè÷íè ëåãëà å âàæíî, òúé êàòî
òî òðÿáâà äà ãàðàíòèðà, ÷å ñïåñòåíèòå ñðåäñòâà îò åäíà îáëàñò íà îáñëóæâàíåòî ñå ïðåíà-
ñî÷âàò êúì îáùàòà ôèíàíñèðàùà ñèñòåìà ñ öåë äà ñå îñèãóðè ôèíàíñèðàíå çà ñúîòâåòíî-
òî àëòåðíàòèâíî îáñëóæâàíå. Ïðåäè ñïåñòåíèòå îò íàìàëåíîòî áîëíè÷íî îáñëóæâàíå
ñðåäñòâà äà ñå ðåàëèçèðàò â ðàçøèðåíîòî îáùèíñêî çäðàâíî îáñëóæâàíå, â ïîâå÷åòî ñëó-
÷àè ñå íàëàãà äà ñå íàïðàâÿò äîïúëíèòåëíè èíâåñòèöèè.

Ñèñòåìàòà çà çàïëàùàíå íà ÷îâåê (capitation system) ñòèìóëèðà îáëàñòíèòå çäðàâ-
íè ñèñòåìè èëè ñèñòåìèòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè äà îãðàíè÷àâàò õîñïèòàëèçàöèèòå è
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé. Øâåöèÿ ïîñòèãà óñïåõ â íàìàëÿâàíåòî íà
ïðîöåíòà îò ÁÍÏ, èçðàçõîäâàí çà çäðàâíè ãðèæè ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê êàòî íà-
ìàëÿâà áîëíè÷íèòå ëåãëà, íî áåç äà âëîøàâà èëè ïîäîáðÿâà èíäèêàòîðèòå íà çäðàâíèÿ
ñòàòóñ. Ñèñòåìèòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè è Äèàãíîñòè÷íî ñâúðçàíèòå ãðóïè èìàò ñú-
ùèÿ åôåêò â ÑÀÙ. Îáëàñòíèòå ñèñòåìè çà çàïëàùàíå íà ÷îâåê ñïîìàãàò çà íàìàëÿâà-
íåòî íà áîëíè÷íèòå ëåãëà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Òîâà å ñëîæåí è ïðîòèâîðå÷èâ âúïðîñ,
íî óïðàâëåíèåòî íà áðîÿ íà áîëíè÷íèòå ëåãëà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî, îñîáåíî êàòî ñå
èìà ïðåäâèä îñòàðÿëîòî íàñåëåíèå ñ õðîíè÷íè áîëåñòè è âèñîêî èíòåíçèâíîòî è ñêúïî
ñòðóâàùî ëå÷åíèå, íóæíî çà ìíîãî ïàöèåíòè (ãëàâà 11).

ÏÐÎÌÅÍßÙÀÒÀ ÑÅ ÐÎËß ÍÀ ÁÎËÍÈÖÀÒÀ

Áîëíèöèòå ñòàâàò âñå ïî-òåõíîëîãè÷íî îðèåíòèðàíè è ïî-ñêúïè. Ïîä íàòèñêà íà
ðàñòÿùèòå öåíè, ñòèìóëèðàíåòî íà àëòåðíàòèâíè ôîðìè íà çäðàâíè ãðèæè âîäè äî ñúç-
äàâàíåòî íà äîìàøíè ãðèæè, àìáóëàòîðíî îáñëóæâàíå è âðúçêà ñ ó÷ðåæäåíèÿ çà
ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè. Ñèëèòå, êîèòî äåéñòâàò íàä áîëíèöàòà, êàòî íà îðãàíèçàöèîí-
íà è èêîíîìè÷åñêà åäèíèöà, ïîñòàâÿò áîëíèöàòà â êîíòåêñò, â êîéòî îáùèíñêè áàçèðà-
íèòå ãðèæè ñà âàæíà àëòåðíàòèâà, èçèñêâàùà îðãàíèçàöèîííà è ôèíàíñîâà âðúçêà.

Áîëíèöàòà, êàòî êëþ÷îâ åëåìåíò íà âñÿêà çäðàâíà ñèñòåìà, ñ íàïðåäúêà íà òåõíî-
ëîãèèòå è óñúâúðøåíñòâàíåòî íà çäðàâíèÿ ìåíèäæìúíò, ùå ñå ïðîìåíÿ. Óïðàâëåíèåòî
íà çäðàâíè ñèñòåìè ñ ïî-ìàëúê áîëíè÷åí ïðåñòîé èçèñêâà ðåîðãàíèçàöèÿ â áîëíèöèòå,
öåëÿùà îñèãóðÿâàíåòî íà ïîìîùíè óñëóãè çà àìáóëàòîðíî äèàãíîñòè÷íî è ëå÷åáíî îá-
ñëóæâàíå è äîìàøíè ãðèæè. Âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó áîëíè÷íèòå è îáùèíñêè áàçè-
ðàíèòå çäðàâíè óñëóãè èçèñêâà ïðîìåíè â êóëòóðàòà íà óïðàâëåíèåòî è ïîäõîäè, íàñî-
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÷åíè êúì îáùèíàòà. Âêëþ÷âàíåòî íà öåëèÿ ïåðñîíàë â îñèãóðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà óñ-
ëóãèòå âå÷å å ÷àñò îò òàçè êóëòóðà íà óïðàâëåíèåòî.

Ñòðàíèòå, â êîèòî áîëíèöèòå ñå óïðàâëÿâàò îò Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî èëè Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà çàïî÷âàò äà ïðåíàñî÷âàò ñîáñòâåíîñòòà íà áîëíè-
öèòå è òÿõíîòî óïðàâëåíèå êúì àãåíöèè ñ èäåàëíà öåë èëè òðúñòîâå, êàòî ñàìîñòîÿòåë-
íè èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè èëè ãè èíòåãðèðàò â ðàìêèòå íà îáñëóæâàùè ïðîãðàìè íà
îáëàñòíèòå çäðàâíè âëàñòè. Áîðáàòà çà ïàöèåíòè è çàïëàùàíå íà óñëóãèòå, êàòî ñèñòå-
ìèòå, èçïîëçâàùè äèàãíîñòè÷íî ñâúðçàíè ãðóïè, ùå óâåëè÷è êîíêóðåíöèÿòà è íåîáõî-
äèìîñòòà îò îòëè÷íî êà÷åñòâî íà áîëíè÷íèòå ãðèæè è òÿõíîòî óïðàâëåíèå ñ îãëåä
ôèíàíñîâîòî îöåëÿâàíå íà çäðàâíîòî çàâåäåíèå. Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èçðàåë è ìíîãî
ñòðàíè â ïðåõîä ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ êúì ïðåìèíàâàíå îò ñúâåòñêà è ïîñò-êîëî-
íèàëíà çäðàâíà ñèñòåìà êúì ïî-ìàëêî öåíòðàëèçèðàí ìåíèäæìúíò è ïî-ãîëÿìà êîíêó-
ðåíöèÿ â çäðàâíèòå ãðèæè. Òåíäåíöèÿòà äà ñå âêëþ÷âàò áîëíèöèòå êúì îáëàñòíèòå
çäðàâíè âëàñòè å äðóãà âàæíà ïîëèòè÷åñêà ïîñîêà íà çäðàâíàòà ðåôîðìà.
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ÑËÈÂÀÍÅ ÍÀ ÁÎËÍÈÖÈ Â ÎÊÐÚÃ ËÎÑ ÀÍÆÅËÈÑ

Ëîñ Àíæåëèñ å ãîëÿì, ìíîãîåòíè÷åñêè è áúðçî ðàçâèâàù ñå îêðúæåí öåíòúð
ñ ïîâå÷å îò 9 ìèëèîíà äóøè íàñåëåíèå, ðàçïîëîæåí â þæíà Êàëèôîðíèÿ. Â íåãî
ñå íàìèðàò ãîëÿì áðîé áîëíèöè, óïðàâëÿâàíè îò ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà
öåë (ðåëèãèîçíè, åòíè÷åñêè è äðóãè), îêðúæíèÿ äåïàðòàìåíò ïî çäðàâåîïàçâàíå-
òî â Ëîñ Àíæåëèñ, çäðàâíè èíñòèòóöèè, ñîáñòâåíîñò íà óíèâåðñèòåòà, êàêòî è çà-
âåäåíèÿ, ôóíêöèîíèðàùè ñ öåë ïîëó÷àâàíå íà ïå÷àëáà. Ïðåç 80-òå è 90-òå ãîä. íà
XX-òè âåê, îòíîøåíèåòî ëåãëà/íàñåëåíèå å áèëî 3,5 íà 1 000 äóøè îò íàñåëåíèå-
òî. Çàïëàùàíåòî ïî äèàãíîñòè÷íî ñâúðçàíè ãðóïè ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê è
óâåëè÷àâàùèÿò ñå áðîé íà õîðàòà, âêëþ÷åíè â ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè,
ñòàâàò ïðè÷èíà çà íàìàëÿâàíå íà ëåãëîâàòà çàåòîñò ñ 45 % (çà ëåãëàòà, çàåìàíè
ïðåç 1996 ã.). Ïðåç 1998 ã. ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî íà Ëîñ Àíæåëèñ å âå÷å
âêëþ÷åíî â ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè. Â ðåçóëòàò íà òîâà ìíîãî áîëíèöè
çàïî÷âàò äà ñå ïðîäàâàò íà òúðãîâñêè áîëíè÷íè âåðèãè èëè ñà çàïëàøåíè îò çàê-
ðèâàíå, êàòî íÿêîè îò òÿõ ñå òðàíñôîðìèðàò â çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷å-
íèå èëè çàâåäåíèÿ çà àìáóëàòîðíè ãðèæè.

Öåíòúðúò ïî çäðàâíè íàóêè êúì UCLA å ó÷åáíà áîëíèöà, ñîáñòâåíîñò íà
óíèâåðñèòåòà è óïðàâëÿâàíà îò óíèâåðñèòåòà. Â ñðåäàòà íà 90-òå ãîä. íà XX-òè
âåê òîçè öåíòúð ðàçðàáîòâà äîãîâîðè çà îñèãóðÿâàíå íà áîëíè÷íè ãðèæè ïî ìíîãî
ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, âêëþ÷èòåëíî è òàêèâà, êîèòî îáõâàùàò ñëóæè-
òåëèòå íà óíèâåðñèòåòà, êàêòî è ïðîãðàìè, îáñëóæâàùè ìíîãî ñëóæèòåëè è ðà-
áîòíèöè â Ëîñ Àíæåëèñ è îêðúãà. Çà äà ðàçøèðè ñâîèòå îáùèíñêè áàçèðàíè ãðè-
æè, öåíòúðúò çàêóïóâà íÿêîëêî îáùèíñêè áîëíèöè è ïîäïèñâà ñïîðàçóìåíèÿ çà
ñäðóæàâàíå ñ ãðóïîâè ìåäèöèíñêè ïðàêòèêè îò áëèçêèòå îáëàñòè íà ãðàäà. Òîâà
ïîçâîëÿâà íà öåíòúðà äà îáõâàíå ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî â óñëîâèÿòà íà
ñèëíî êîíêóðåíòíèÿ ïàçàð. Âñå ïîâå÷å ñå íàáëÿãà íà ðàçâèòèåòî íà äîãîâîðíè
îòíîøåíèÿ ñúñ çàâåäåíèÿòà îò ïúðâè÷íàòà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Öåíòúðúò çà
çäðàâíè íàóêè çàìåíÿ áîëíèöàòà, êîÿòî å áèëà ðàçðóøåíà îò çåìåòðåñåíèåòî ïðåç



Â ÑÀÙ áîëíè÷íè ìðåæè ñå ðàçâèâàò êàêòî â òúðãîâñêèÿ, òàêà è â íåòúðãîâñêèÿ
ñåêòîðè ñ èíòåãðèðàíå íà ìåíèäæìúíòà è íàìàëÿâàíåòî íà ðàçõîäèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ
òúðñåíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî. Äîãîâîðè ñ îðãàíèçàöèè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè çà
áîëíè÷íè óñëóãè çàìåñòâàò ïðåäèøíàòà ñèñòåìà, ïðè êîÿòî õîñïèòàëèçèðàíåòî íà
çäðàâíî îñèãóðåíè ïàöèåíòè çàâèñè îò òîâà, äàëè ëåêàðÿò èìà ñúîòâåòíèòå ïðàâà èëè å
÷ëåí íà áîëíè÷íèÿ ïåðñîíàë. Áîëíè÷íèòå òúðãîâñêè êîðïîðàöèè, çàåäíî ñ ïîäîáíèòå
îðãàíèçàöèè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè ñà ïîñòàâèëè çäðàâíèòå ãðèæè íà ñòîêîâèÿ ïàçàð ñ
ïå÷àëáè ïî-ãîëåìè îò òåçè íà ìíîãî äðóãè ñåêòîðè îò ÷àñòíàòà èêîíîìèêà. Â òîçè
àñïåêò ñëèâàíåòî íà áîëíèöè ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà íà ïðîèçâîëíî áèçíåñ
ñëèâàíå èëè êîðïîðàòèâíî ðàçâèòèå.

ÐÅÃÓËÈÐÀÍÅ ÍÀ ÁÎËÍÈÖÈÒÅ

Ïðàâèòåëñòâàòà èìàò îòãîâîðíîñòòà è ïðàâîìîùèÿòà äà ãàðàíòèðàò ñòàíäàðòèòå
íà çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî. Ëèöåíçèðàíåòî íà çäðàâíèòå èíñòèòóöèè å åäèí îò òðàäè-
öèîííèòå ìåòîäè, èçïîëçâàíè çà çàùèòà íà ïóáëè÷íèòå èíòåðåñè è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
âðåäíè ïðàêòèêè â ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ. Ïðîöåäóðàòà íà ëèöåíçèðàíå å îñíîâà çà ðåãó-
ëèðàíå íà ñòàíäàðòèòå è ñúäúðæàíèåòî íà óñëóãè, êàêòî è íà êîíòðîëèðàíå ðàçõîäèòå
çà çäðàâíè ãðèæè (ãëàâà 11).

Ïðàâèòåëñòâàòà èìàò ðàçëè÷íè ìåòîäè çà ðåãóëèðàíå íà áîëíèöèòå; åäèíèÿò å
êîíòðîë íà ìåõàíèçìà çà çàïëàùàíå, êîéòî ïîçâîëÿâà äîãîâàðÿíå è âëèÿíèå âúðõó
ñòàíäàðòèòå è ñúäúðæàíèåòî íà ãðèæèòå; âòîðèÿò å ðåãóëèðàíå áðîÿ íà áîëíè÷íèòå
ëåãëà ÷ðåç ìåõàíèçìèòå çà ëèöåíçèðàíå è ðåãóëèðàíå; òðåòèÿò å êîíòðîë íà îñíîâíèòå
ðàçõîäè; ÷åòâúðòè ìåòîä å çàïëàùàíåòî çà çäðàâíî îñèãóðåíè ïàöèåíòè íà àêðåäèòèðà-
íè áîëíèöè. Íèâîòî íà ïðàâèòåëñòâåíàòà îòãîâîðíîñò çà ðåãóëèðàíåòî å ðàçëè÷íî çà
îòäåëíèòå ñòðàíè, êàòî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè çàâèñè îò êîíñòèòóöèîííîòî ðàçäåëÿíå íà
îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó ðàçëè÷íèòå íèâà íà óïðàâëåíèå è ìàùàáà íà ñòðàíàòà. Â îáùèÿ
ñëó÷àé, ùàòñêèòå è ìåñòíèòå âëàñòè èìàò íàé-ãîëÿìî âëèÿíèå, òúé êàòî ñà íàé-áëèçî.
Òàì, êúäåòî áîëíèöèòå ñå óïðàâëÿâàò ïðÿêî îò ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè, ñúùåñòâóâà
êîíôëèêò íà èíòåðåñè ïîä ôîðìàòà íà ñàìîðåãóëèðàíå.

Êîìáèíèðàíåòî íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðîëè çà ôèíàíñèðàíå, óïðàâëåíèå è ðåãóëè-
ðàíå íà áîëíèöèòå â ñèëíî öåíòðàëèçèðàíà çäðàâíà ñèñòåìà, íà ïðúâ ïîãëåä èçãëåæäà
äîñòà ïðèâëåêàòåëíî è èçãîäíî. Îòäåëÿíåòî íà òåçè êîíôëèêòíè ôóíêöèè, îáà÷å, å
âàæíî çà ïîñòèãàíåòî íà âèñîêîêà÷åñòâåíî çäðàâíî îáñëóæâàíå. Îòäåëÿíåòî íà ôèíàí-
ñèðàíåòî è ðåãóëèðàíåòî îò óïðàâëåíèåòî íà óñëóãèòå å âúçõîäÿùà òåíäåíöèÿ â íàöèî-
íàëíèòå çäðàâíè ñëóæáè.

Ïðàâèòåëñòâåíîòî ðåãóëèðàíå ïðàâè íåïðàâèòåëñòâåíàòà àêðåäèòàöèÿ ïðàêòè-
÷åñêè çàäúëæèòåëíà, òúé êàòî ñòàíäàðòèòå íà àêðåäèòèðàùàòà àãåíöèÿ ñà ïðèåòè îò
ïðàâèòåëñòâîòî. Èçèñêâàíåòî çà çàäúëæèòåëíî ïúëíî àêðåäèòèðàíå íà áîëíèöèòå è

537Ãëàâà 10. Îðãàíèçàöèÿ íà ñèñòåìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

1994 ã. ñ èíñòèòóöèÿ ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêî áîëíè÷íè ëåãëà. Òîâà å ïðèåòàòà
ñòðàòåãèÿ çà îöåëÿâàíå, êîÿòî òðÿáâà äà ãàðàíòèðà íà áîëíèöàòà íåïðåêúñíàòà
ðîëÿ íà îñíîâíà ó÷åáíà è îáùèíñêà áîëíèöà â ïðîìåíÿùèÿ ñå ìåäèöèíñêè ïàçàð
è ïðåç XXI â.

Èçòî÷íèê: UCLA Medical Center, Health Sciences, 1998



çàâåäåíèÿòà çà ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè è èçïîëçâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùà èíñïåêòèðàùà
ñèñòåìà íà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, óïúëíîìîùåíà äà ïðîâåðÿâà ñïàçâàíåòî íà
äúðæàâíèòå ñòàíäàðòè â ÑÀÙ, ñïåñòÿâà íà ïðàâèòåëñòâîòî íåîáõîäèìîñòòà îò ñúçäà-
âàíåòî íà øèðîêîìàùàáíà ðåãóëàòîðíà è èíñïåêòèðàùà ñèñòåìà.

ÍÅÎÑÈÃÓÐÅÍÈÒÅ ÊÀÒÎ ÏÐÎÁËÅÌ ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎÒÎ
ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Ñåðèîçíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ ñà 40-òå
ìèëèîíà íåîñèãóðåíè àìåðèêàíöè è îãðîìíèÿ áðîé àìåðèêàíöè ñ íåäîñòàòú÷íî ïî-
êðèòèå íà çäðàâíàòà îñèãóðîâêà. Ãîëÿìà ÷àñò îò äåéíîñòòà íà îêðúæíèòå è îáùèíñ-
êèòå çäðàâíè äåïàðòàìåíòè å íàñî÷åíà êúì òîâà íàñåëåíèå, êîåòî â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò
å áåäíî è ñå íóæäàå îò çäðàâíè ãðèæè. Îñèãóðÿâàíåòî íà ñòàðèòå è áåäíèòå îò Medicare

è Medicaid äàâà áàçà çà çàùèòà íà òåçè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, íî "ïî÷òè áåäíèòå" è "ïî-
÷òè ñòàðèòå" ñà âñå îùå ìíîãî óÿçâèìè, îñîáåíî êîãàòî ñúêðàùàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñ-
òà å îñíîâíà ÷àñò îò èêîíîìèêàòà íà ñòðàíàòà. Ñ óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà õîðàòà áåç çäðàâ-
íà îñèãóðîâêà, îñîáåíî ñëåä ïðîâàëà íà âúâåæäàíåòî íà çàêîíà çà íàöèîíàëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå ïðåç 1994 ã., òîçè ïðîáëåì ñòàâà âñå ïî-îñòúð. Åòî çàùî ñå óâåëè÷àâàò è
ùàòñêèòå è ôåäåðàëíèòå èíèöèàòèâè çà ðàçøèðÿâàíå íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, ïî-
êðèâàíî îò Medicaid è îñîáåíî íà ïî÷òè 20 % îò äåöàòà, êîèòî íÿìàò çäðàâíà îñèãóðîâ-
êà. Âúïðåêè, ÷å ÑÀÙ å åäèíñòâåíàòà èíäóñòðèàëíà ñòðàíà, êîÿòî âñå îùå íÿìà óíèâåð-
ñàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, òÿ å ñúçäàëà äðóãè ìåõàíèçìè, êîèòî îêàçâàò ïîëîæèòåëåí
çäðàâåí åôåêò, êàòî íàïðèìåð ïðîãðàìèòå çà ó÷èëèùíî õðàíåíå è ìíîãî êàòåãîðèéíè
çäðàâíè ïðîãðàìè çà ïðîìîöèÿ íà ïðåíàòàëíèòå ãðèæè, èìóíèçàöèè, ñêðèíèíã çà îëî-
âî, ìàìîãðàôèè, òåñò íà Ïàï è äðóãè ïðåâàíòèâíè óñëóãè. Íå ìîæå äà ñå ïðåäâèäè êîãà
èëè äàëè èçîáùî ÑÀÙ ùå âúâåäàò íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Îòëàãàíåòî âúâ
âðåìåòî íà âúâåæäàíåòî íà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ùå ïðîäúëæè äà áúäå
îãðîìåí òîâàð çà ïúëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà àìåðèêàíñêèÿ íàöèîíàëåí çäðàâåí ïîòåíöèàë,
çà îòäåëíèòå ãðàæäàíè è çà íàöèÿòà êàòî öÿëî.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå å îðãàíèçèðàíî íà ìåñòíî, ùàòñêî è íàöèîíàëíî
íèâî ñ öåë äà îïðåäåëÿ è äà ðàáîòè çà ïîñòèãàíåòî íà çäðàâíèòå öåëè. Áàëàíñèðàíàòà
çäðàâíà ñèñòåìà èçèñêâà ðàöèîíàëíî ðàçïðåäåëÿíå íà ðåñóðñèòå çà ðàçëè÷íèòå ïðåâàí-
òèâíè è ëå÷åáíè åëåìåíòè íà çäðàâåîïàçâàíåòî, êàêòî è çà êîíòðîëà íà îêîëíàòà ñðåäà.
Ðåñóðñè òðÿáâà äà ñå îñèãóðÿâàò çà âñè÷êè óÿçâèìè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, êàòî ñå îò-
÷èòà, ÷å íÿêîè ãðóïè èìàò ïî-ãîëåìè ïîòðåáíîñòè îò äðóãè. Â ñúùîòî âðåìå, âúïðîñè,
êîèòî êàñàÿò öÿëîòî íàñåëåíèå, êàòî õðàíåíå, õèãèåíèçèðàíå, æèëèùíî íàñòàíÿâàíå è
ñîöèî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ çàñÿãàò áåäíèòå è ñòàðèòå õîðà íåïðîïîðöèîíàëíî.
Ñåðèîçíàòà îáùåñòâåíà ïîëèòèêà òðÿáâà äà îò÷èòà è íåîáõîäèìîñòòà îò îñèãóðÿâàíå-
òî íà àäåêâàòíî êà÷åñòâî íà ãðèæèòå îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâíè ãðèæè è
çäðàâíèòå èíñòèòóöèè, êàòî ðàçðàáîòâà è ðåãóëèðà ñòàíäàðòè, ïðîöåäóðè çà ëèöåíçè-
ðàíå è ìåõàíèçìè çà îöåíêà íà êà÷åñòâîòî.

538 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



Ïðåç ïî÷òè äâàòà âåêà, èçìèíàëè îò ñúçäàâàíåòî íà àìåðèêàíñêàòà âîåííî-ìîðñ-
êà áîëíè÷íà ñëóæáà, ñåðèîçíè óñïåõè ñà ïîñòèãíàòè â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå è
ðàçâèòèåòî íà ñèñòåìèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ. Âúïðåêè ëèïñàòà íà
íàöèîíàëíà çäðàâíà ñèñòåìà, ÑÀÙ ñà ëèäåð âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíè
ìåõàíèçìè çà ïîäîáðÿâàíå íà åôèêàñíîñòòà íà çäðàâíèòå ãðèæè.

Ïðåìèíàâàíåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ÑÀÙ êúì óïðàâëÿâàíè ãðèæè ïðåç 90-òå
ãîä. íà XX-òè âåê ïðåäèçâèêâà øèðîêîìàùàáíà ðåîðãàíèçàöèÿ íà áîëíèöèòå ñ âåðòè-
êàëíà è õîðèçîíòàëíà èíòåãðàöèÿ, ò.å. ôîðìèðàíå íà ìðåæè îò áîëíèöè è ñâúðçâàíå íà
áîëíè÷íèòå è ïúðâè÷íèòå çäðàâíè ãðèæè. Íàñòðîéêàòà êúì îðãàíèçàöèÿòà íà çäðà-
âíèòå ãðèæè íà XXI âåê èçèñêâà ïðîìåíè è â áîëíèöèòå. Òîâà âêëþ÷âà íàìàëÿâàíå
áðîÿ íà áîëíèöèòå, ðàçâèòèåòî íà àìáóëàòîðíî îáñëóæâàíå è äîìàøíè ãðèæè, ñâúðç-
âàíåòî ñ ïúðâè÷íîòî çäðàâíî îáñëóæâàíå ñ îãëåä "îáõâàùàíå íà ïîâå÷å ïàöèåíòè".
Êîíêóðåíòíèòå ôàêòîðè, â êîèòî ëåêàðèòå è äðóãèòå çäðàâíè ïðîôåñèîíàëèñòè îò ïúð-
âè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù, êàêòî è îáùèíàòà èãðàÿò âàæíà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿíåòî íà
èçïîëçâàåìîñòòà è ïðåäè âñè÷êî îöåëÿâàíåòî íà áîëíèöàòà, ùå ïîìîãíàò çà ñúçäàâà-
íåòî íà ïî îáùèíñêè-îðèåíòèðàíà çäðàâíà ñèñòåìà.

Â ÑÀÙ îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå å îòäåëåíî è íå ìîæå äà ñå ñðàâíÿâà ñ ìå-
äèöèíñêîòî îáñëóæâàíå. Âúâåæäàíåòî íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè çà ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëå-
íèåòî ñúçäàâà ïðîôåñèîíàëíè è èêîíîìè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è çà äâåòå ñòðàíè.
Îðãàíèçèðàíîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå â ÑÀÙ ñå íóæäàå è òðÿáâà äà òúðñè ïî-
òÿñíà âðúçêà ñ óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ñ öåë ïîñòèãàíåòî íà âñåîáõâàòíèÿ ïîäõîä íà Íî-
âîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Îðãàíèçàöèèòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè òðÿáâà äà ðàç-
âèâàò çäðàâíà ïðîìîöèÿ, êàòî â ñúùîòî âðåìå òðÿáâà äà ãàðàíòèðàò èíòåðåñèòå íà ïà-
öèåíòà çà óñïåøíà ïðîìîöèÿ íà íåãîâèòå äúëãîñðî÷íè èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè è îá-
ðàòíî. Àêî îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå îñòàíå èçâúí ïðîáëåìèòå íà îðãàíèçàöèÿòà è
ôèíàíñèðàíåòî íà ëè÷íèòå çäðàâíè óñëóãè, èçîëàöèÿòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå â ÑÀÙ ùå ñå çàäúëáî÷è.

Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå å âñåîáõâàòåí ïîäõîä êúì çäðàâíèòå ãðèæè,
íàáëÿãàù íà âçàèìíàòà âðúçêà íà ìåäèöèíñêîòî è áîëíè÷íîòî îáñëóæâàíå â ïðåâåí-
öèÿòà è ïðîìîöèÿòà íà çäðàâåòî. Êëèíè÷íàòà ìåäèöèíà, óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíîòî
îáñëóæâàíå è ïîäõîäèòå íà êîìóíàëíîòî çäðàâåîïàçâàíå ñè âçàèìîäåéñòâàò ïî ðàç-
ëè÷íè íà÷èíè â ÑÀÙ è â äðóãèòå ñòðàíè. Â ñåâåðíà Åâðîïà è Âåëèêîáðèòàíèÿ îáëàñò-
íèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñà îòãîâîðíè äà ïîëó÷àâàò áþäæåò íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà
îñèãóðÿâàíåòî íà çäðàâåòî íà îáùèíàòà (êîìóíàëíîòî çäðàâåîïàçâàíå) è âñè÷êè íèâà
íà ëè÷íè çäðàâíè ãðèæè. Â ÑÀÙ ëèïñàòà íà óíèâåðñàëåí äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè è
öåíòðàëíà ñèñòåìà íà çàïëàùàíå çà âñè÷êè, ïàðàäîêñàëíî å äîâåëà äî ñúçäàâàíåòî íà
ñèñòåìèòå çà óïðàâëÿâàíè çäðàâíè ãðèæè, ñâúðçâàùè âñè÷êè íèâà íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî. Íî îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå îñòàâà íàñòðàíà îò òîçè ïðîöåñ, òúé êàòî ñå îðãà-
íèçèðà è ôèíàíñèðà îòäåëíî.

Ïîäõîäúò íà Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå òúðñè äà ñâúðæå îíåçè äåéíîñòè
íà ìåñòíîòî, ùàòñêîòî è íàöèîíàëíîòî óïðàâëåíèå, êîèòî ñúäåéñòâàò çà çäðàâåòî íà
íàñåëåíèåòî, âêëþ÷èòåëíî îñèãóðÿâàíåòî íà ëè÷íè ãðèæè â áîëíèöè, îáùèíñêè çäðàâ-
íè çàâåäåíèÿ è çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè. Ïîäõîäúò íà Íîâîòî îáùåñòâåíî
çäðàâåîïàçâàíå òúðñè äà ñâúðæå îíåçè äåéíîñòè íà ìåñòíîòî, ùàòñêîòî è íàöèîíàëíî-
òî óïðàâëåíèå ñ íåïðàâèòåëñòâåíè ñëóæáè, êîèòî ñúäåéñòâàò çà çäðàâåòî íà íàñåëåíèå-
òî, âêëþ÷èòåëíî óïðàâëÿâàíîòî èëè èíäèâèäóàëíîòî îñèãóðÿâàíå íà ëè÷íè ãðèæè â
áîëíèöè, îáùèíñêè çäðàâíè çàâåäåíèÿ èëè çàâåäåíèÿ çà ïðîäúëæèòåëíè ãðèæè.
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ÅËÅÊÒÐÎÍÍÈ ÌÅÄÈÈ

Àãåíöèÿ çà çäðàâíî-ïîëèòè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ - http://www.ahcpr.gov

Àìåðèêàíñêà áîëíè÷íà àñîöèàöèÿ - http://www.aha.org

Àìåðèêàíñêà àñîöèàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå - http://www.apha.org

Áþðî çà ïúðâè÷íà ìåäèöèíñêà ïîìîù (DHHS) - http://www.hrsa.gov

Öåíòúð çà êîíòðîë íà áîëåñòèòå è ïðåâåíöèÿ (DHHS) - http://www.cdc.gov

Äåïàðòàìåíò ïî çäðàâåîïàçâàíå è ÷îâåøêè ðåñóðñè (DHHS) - http://www.hhs.gov

Àäìèíèñòðàöèÿ çà çäðàâíî ôèíàíñèðàíå (DHHS) - http://www.hcfa.gov

Çäðàâíè èíäèêàòîðè, ÑÀÙ - http://www.hcfa.gov/stats/idicatr/indicatr.htm è DNHS@hcfa.gov
(National Health Indicators)

Çäðàâå, ÑÀÙ, 1998 - http://www.cdc.gov/nchswww/products/pubs/pubd/hus/hus.htm

Hill-Burton Obligated Facilities, Àäìèíèñòðàöèÿ çà çäðàâíè ðåñóðñè è îáñëóæâàíå -
http://www.hrsa.dhhs.gov/osp/dfcr/obtain/hbstates.htm

Ñëóæáà çà çäðàâå íà èíäèàíöèòå (DHHS) - http://www.his.gov

Èíñòèòóò ïî ìåäèöèíà, Íàöèîíàëíà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå -
http://www.nas.edu/IOM/IOMHome.nsf

Îáùà êîìèñèÿ çà àêðåäèòàöèÿ íà çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ - http://www.jcaho.org/idex.htm

Íàöèîíàëåí öåíòúð çà çäðàâíà ñòàòèñòèêà - http://www.cdc.gov/nchswww

Íàöèîíàëåí çäðàâåí èíñòèòóò - http://www.nih.gov
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