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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè çà âñè÷êè å îñíîâåí ïðèíöèï íà
Íîâîòî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Ìåäèöèíñêèòå ãðèæè ñà âàæíè íå ñàìî çà èíäè-
âèäà, íî ñúùî è çà íàñåëåíèåòî êàòî öÿëî, òúé êàòî ðàçïîëàãàò ñ åôåêòèâíè ìåòîäè çà
ïðåäïàçâàíå îò ìíîãî çàáîëÿâàíèÿ è çà ñïèðàíå íà ðàçâèòèåòî íà äðóãè. Âúïðåêè çíà-
÷èìîñòòà ñè, ìåäèöèíñêèòå ãðèæè ñàìè ïî ñåáå ñè íå ñà äîñòàòú÷íè çà ñúçäàâàíå íà âè-
ñîê ñòàíäàðò íà çäðàâåîïàçâàíå çà íàñåëåíèåòî. ×îâåê ìîæå äà èìà äîñòúï äî ìåäèöèí-
ñêà ïîìîù, íî ëè÷íè èëè îáùåñòâåíè ðèñêîâè ôàêòîðè ìîãàò äà äîâåäàò äî çäðàâî-
ñëîâíè ïðîáëåìè, êîèòî ìåäèöèíñêàòà ïîìîù ìîæå ñàìî äà ñå îïèòà äà îáëåê÷è.
Íàëè÷íîñòòà è äîñòúïà äî ãðèæè òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà â êîíòåêñòà íà äåéñòâèÿòà íà
èíäèâèäà è íà îáùåñòâîòî çà ïðåäïàçâàíå îò çàáîëÿâàíèÿ è çà ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî.

Ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëíè äúðæàâè ñà ðåàëèçèðàëè íàöèîíàëíè çäðàâíè ïðîãðàìè
ïîä ôîðìàòà íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè èëè íàöèîíàëíè çäðàâíè ñëóæáè. Âñÿêà
å áèëà ðàçðàáîòåíà â ïîëèòè÷åñêèÿ êîíòåêñò íà äúðæàâàòà è ïðîäúëæàâà äà ñå ðàçâèâà
ñ íåéíèÿ ñîáñòâåí è ñ ìåæäóíàðîäíèÿ îïèò. Ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ñúùî ñå áîðÿò äà
ïîñòèãíàò âñåîáù äîñòúï äî ãðèæè è çäðàâå çà âñè÷êè, ÷ðåç ðàçøèðÿâàíå íà ïúðâè÷íà-
òà çäðàâíà ïîìîù è ïëàíîâåòå çà ñîöèàëíî ïîäïîìàãàíå, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ñîöèàëíè
ïðèäîáèâêè íà ðàáîòíèöèòå. Äâèæåéêè ñå íàãîðå ïî ñòúëáèöàòà íà èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå, ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ñúùî ñå îáðúùàò êúì ïðîáëåìà çà òîâà êàê äà ïîñòèã-
íàò ñïðàâåäëèâîñò â äîñòúïà äî çäðàâíè ãðèæè, à ñúùî òàêà è çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ôè-
íàíñîâàòà îáåçïå÷åíîñò íà çäðàâíèòå ãðèæè ÷ðåç íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå.

Âñÿêà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñèñòåìà èìà ñâîè îñîáåíîñòè è ïðîáëåìè. Òÿõíîòî
óïðàâëåíèå èçèñêâà ïðîäúëæèòåëíî îöåíÿâàíå, îñíîâàíî íà øèðîêî ðàçâèò ïåðñîíàë
ïî çäðàâåí ìåíèäæìúíò, îáó÷åí â îáëàñòòà íà èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè è âêëþ÷âàíå
íà îáùåñòâîòî ÷ðåç ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè è ãðóïè îò ïîääðúæíèöè. Íå ñúùåñò-
âóâà åäèíñòâåí, îïðåäåëåí "çëàòåí ñòàíäàðò" íà ïëàí çà îñèãóðÿâàíå íà âñåîáù äîñòúï
äî çäðàâíè ãðèæè, êîéòî äà å ïîäõîäÿù çà âñè÷êè ñòðàíè. Âñÿêà ñòðàíà ðàçâèâà è ìîäè-
ôèöèðà ïðîãðàìà çà íàöèîíàëíî çäðàâåîïàçâàíå, ñúîáðàçíî ñ íåéíèòå ñîáñòâåíè êóë-
òóðíè ïîòðåáíîñòè è íàëè÷íè ðåñóðñè. Ìîäåëèòå íà çäðàâíè ãðèæè íåïðåêúñíàòî ñå
ðàçâèâàò, òàêà ÷å ñòðàíèòå ìîãàò è òðÿáâà äà ñå ó÷àò åäíà îò äðóãà.

Ìåäèöèíñêàòà ïîìîù èìà ãåîãðàôñêè, êóëòóðíè, ñîöèàëíè è ïñèõîëîãè÷íè, à òà-
êà ñúùî è ôèíàíñîâè îãðàíè÷åíèÿ. Îòñòðàíÿâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå áàðèåðè å íåîáõî-
äèìî, íî íå å äîñòàòú÷íî çà îïòèìàëíî çäðàâåîïàçâàíå. Ðàâåíñòâîòî è ìèíèìàëíèòå
ìåæäóðåãèîíàëíè è ñîöèîäåìîãðàôñêè ðàçëè÷èÿ ïðè äîñòúïà äî êà÷åñòâåíè çäðàâíè
ãðèæè, ñà æèçíåíîâàæíè çà äîáðèòå îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè ñòàíäàðòè. Íåîáõîäè-
ìèòå óñëóãè ñà íå ñàìî îíåçè, êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò ïðè òúðñåíå îò ïàöèåíòà, íî âêëþ÷-
âàò è îíåçè, êîèòî äîñòèãàò äî öÿëîòî íàñåëåíèå, îñîáåíî äî õîðàòà îò ðèñêîâè ãðóïè,
êîèòî èìàò ïî-ìàëêè âúçìîæíîñòè äà òúðñÿò ïîäõîäÿùè ãðèæè.
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Ïðîãðàìà, êîÿòî ïðåäîñòàâÿ åäíàêúâ äîñòúï çà âñè÷êè, ìîæå äà íå ïîñòèãíå ñâîÿ-
òà öåë çà ïî-äîáðî çäðàâå íà íàñåëåíèåòî, àêî íå å ïðèäðóæåíà îò ïðèëàãàíå îò ñòðàíà
íà äúðæàâàòà íà çàêîíè çà çäðàâîñëîâíà îêîëíà è òðóäîâà ñðåäà, õðàíà è õðàíåíå, êàêòî
è ñòàíäàðòè çà âîäà, ïîäîáðåíè çäðàâíè óñëóãè â ñåëàòà, ïî-âèñîêî îáðàçîâàòåëíî ðàâ-
íèùå è ïðåäîñòàâÿíå íà çäðàâíà èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâîòî. Íåîáõîäèìè ñà äîïúëíè-
òåëíè íàöèîíàëíè ïðîãðàìè çà ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî èçîáùî è çà íàìàëÿâàíå íà ñïå-
öèôè÷íèòå ðèñêîâè ôàêòîðè çà çàáîëåâàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà. Îòãîâîðíîñòòà çà
çäðàâåòî ëåæè íå ñàìî âúðõó ìåäèöèíñêèòå è äðóãèòå çäðàâíè ïðîôåñèîíàëèñòè, íî
ñúùî òàêà âúðõó îáùåñòâîòî è íåãîâèòå èçïúëíèòåëíè èíñòèòóöèè, ïðàâèòåëñòâåíè è
äîáðîâîëíè îðãàíèçàöèè, à ñúùî è âúðõó èíäèâèäà, ñåìåéñòâîòî è íåôîðìàëíèòå ãðó-
ïè íà õîðà ñúñ ñõîäíè èíòåðåñè.

Èíäèâèäóàëíèÿò äîñòúï äî îñíîâåí ïàêåò îò óñëóãè êàòî ïðåäïëàòåíà ïðèäîáèâ-
êà (íàïð. îñèãóðîâêà) å íåðàçäåëíà ÷àñò îò åäíà óñïåøíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ïðîãðà-
ìà. Âñÿêà ñòðàíà ñå îòíàñÿ êúì òîçè âúïðîñ ñïîðåä ñâîèòå ñðåäñòâà è òðàäèöèè, íî òåçè
ïðèäîáèâêè òðÿáâà äà áúäàò îöåíÿâàíè ñ îãëåä íà òîâà êîè ñà íàé-åôåêòèâíè è ïðè
íàé-íèñêè ðàçõîäè ïîñðåùàò åïèäåìèîëîãè÷íèòå è äåìîãðàôñêè ïîòðåáíîñòè. Ïëàùà-
íèÿòà çà ñúðäå÷íà òðàíñïëàíòàöèÿ ìîãàò äà ñå ïðîñòèðàò îòâúä âúçìîæíîñòèòå íà åäíà
çäðàâíà ñèñòåìà, íî ðàííîòî è ðåøèòåëíî îâëàäÿâàíå íà îñòðèÿ ìèîêàðäåí èíôàðêò å
åôåêòèâíî íà ñêðîìíà öåíà. Ïîäîáðåíèòå äèåòè, íàìàëÿâàíåòî íà òþòþíîïóøåíåòî,
êàêòî è ôèçè÷åñêèòå óïðàæíåíèÿ ñà äàæå ïî-åôåêòèâíè è ïî-ìàëêî ñêúïè. Ïðîôèëàê-
òèêàòà å åôåêòèâíà ùî ñå îòíàñÿ äî íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå è áè òðÿáâàëî âèíàãè äà
ñå îò÷èòà ïðè èçðàáîòâàíåòî íà ïðèîðèòåòè â ïàêåòà îò óñëóãè.

Â òàçè ãëàâà ñà ðàçãëåäàíè îñíîâíè ìîäåëè íà îðãàíèçàöèÿ íà íàöèîíàëíè çäðàâ-
íè ñèñòåìè, êîèòî ìîãàò äà îêàæàò âëèÿíèå âúðõó ôîðìóëèðàíåòî íà çäðàâåîïàçíèòå
ñèñòåìè êàêòî â ðàçâèâàùèòå ñå è ðàçâèòèòå ñòðàíè, òàêà è â ñòðàíè, ïðåñòðóêòóðèðà-
ùè ñâîèòå çäðàâíè ñëóæáè. Çäðàâíèòå ñèñòåìè è ôèíàíñèðàíåòî ñà ïîä íåïðåêúñíàò
íàòèñê, íå ñàìî äà îñèãóðÿò äîñòúï äî çäðàâåîïàçâàíå çà âñè÷êè ãðàæäàíè, íî ñúùî òà-
êà äà ñà â êðàê ñ íàïðåäúêà íà ìåäèöèíñêèòå òåõíîëîãèè è äà îãðàíè÷àò ðàçõîäèòå. Ïî-
íåæå åäíà çäðàâíà ñèñòåìà ñå îöåíÿâà íå ñàìî ïî íåéíèòå ðàçõîäè è ìåðîïðèÿòèÿ, â òà-
çè ãëàâà ñà âêëþ÷åíè íÿêîè èíäèêàòîðè çà çäðàâåí ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî, âêëþ÷èòåë-
íî çàáîëåâàåìîñò è ñìúðòíîñò. Òàçè òåìà å ðàçâèëà ñâîé ñîáñòâåí êîìïëåêñ îò òåðìèíè
è íÿêîè îò êëþ÷îâèòå äóìè ñà äåôèíèðàíè â òåêñòà.
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Òðàäèöèÿòà çà ïðåäâàðèòåëíî çàïëàùàíå íà çäðàâíèòå ãðèæè âîäè íà÷àëîòî ñè îò
äðåâíè âðåìåíà, êîãàòî îáùèíñêè ëåêàðè, íàçíà÷åíè îò ìåñòíèòå âëàñòè ñà îêàçâàëè
ìåäèöèíñêà ïîìîù çà áåäíèòå è çà ðîáèòå. Ïðåç ñðåäíèòå âåêîâå, öúðêâàòà å äîñòàâÿëà
áëàãîòâîðèòåëíè ãðèæè çà áåäíèòå. Ïðåç ïåðèîäèòå íà Ñðåäíîâåêîâèåòî è Ðåíåñàíñà,
ãèëäèèòå ñà îñèãóðÿâàëè ïðåäâàðèòåëíî ïëàòåíè çäðàâíè ïðèâèëåãèè çà òåõíèòå ÷ëå-
íîâå. Ïî-êúñíî òå ñà ñå ðàçâèëè â ïðèÿòåëñêè îáùåñòâà, ïðîãðàìè çà âçàèìîïîäïîìàãà-
íå, êîèòî ñå ãðèæàò çà ïîãðåáåíèÿ, ïåíñèè è çäðàâíè çàñòðàõîâàòåëíè ïîìîùè çà ÷ëå-
íîâåòå ñè. Ïðåç XX-òè âåê, òå ñå ðàçâèâàò â ñïîíñîðèðàùè ñúþçè è ÷àñòíè çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíè ôîíäîâå.
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Îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå. Îòî ôîí Áèñìàðê, êàíöëåð íà Ãåðìàíèÿ, âúâåæäà ïúð-
âèÿò ïëàí çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå íà ðàáîòíèöè. Òîé ñëåäâà ïðåäõîäíîòî
çàêîíîäàòåëñòâî â Ãåðìàíèÿ, óñòàíîâÿâàùî êîìïåíñàöèè çà ðàáîòíèöèòå â æåëåçíè-
öèòå (1838 ã.) è çàäúëæèòåëíèòå ìèëîñúðäíè îáùåñòâà çà ìèíüîðèòå (1854 ã.). Ðàáîò-
íè÷åñêèòå êîìïåíñàöèè è äðóãèòå ïðèâèëåãèè ñà áèëè ðàçøèðåíè ïðåç 1871 ã. çà ìíîãî
ðàáîòíèöè â äðóãè èíäóñòðèè, êàòî òåçè â äîìàøíèòå óñëóãè, ðàáîòíèöèòå â ìèíèòå,
çàâîäèòå è êàìåííèòå êàðèåðè è ìîðÿöèòå. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Áèñìàðê îò 1883 ã. å
áèëî ïðåäíàçíà÷åíî äà ïîäîáðè çäðàâåòî íà ðàáîòíèöèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà è îñîáå-
íî íà ïîòåíöèàëíèòå íîâîáðàíöè â àðìèÿòà, ñúùî êàêòî äà îòëîæè ïîëèòè÷åñêîòî íà-
ïðåäâàíå íà ñîöèàëèñòè÷åñêèòå ïàðòèè. Ïðîãðàìàòà ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà íà îá-
ùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå, âêëþ÷âàù îñèãóðèòåëíè âíîñêè ïî ìåñòîðàáîòà, ñ ïðèíîñè è
îò ðàáîòîäàòåëÿ è îò ðàáîòíèêà, çà ïîêðèâàíå íà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè, ïîìîùèòå çà
áåçðàáîòèöà è ïåíñèèòå çà ðàáîòíèöèòå.

Ìîäåëúò íà Áèñìàðê çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå óñòàíîâÿâà áîëíè÷íè
êàñè (Krankenkassen), â êîèòî îñèãóðèòåëèòå çàïëàùàò íà ëåêàðÿ, áîëíèöàòà èëè äðóã
äîñòàâ÷èê. Â ãîäèíèòå ïðåäè Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà, ìíîãî ñòðàíè â Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà ñà ïðèëàãàëè ïîäîáíè çäðàâåîïàçíè ïëàíîâå. Â ïåðèîäà ìåæäó Ñâå-
òîâíèòå âîéíè, ïðîãðàìè çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñà áèëè ðàçâèòè â ìíîãî
ñòðàíè â èíäóñòðèàëíèÿ ñâÿò. Â Åâðîïà ïîâå÷åòî ñòðàíè ñà ðàçâèëè ìîäåëè, îñíîâàíè
âúðõó ïîäõîäà íà Áèñìàðê, ôèíàíñèðàíè ñ âíîñêè îò ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, ñúñ
çàïëàùàíå íà ìåäèöèíñêàòà ïðàêòèêà íà áàçà òàêñè çà óñëóãè ÷ðåç áîëíè÷íèòå êàñè.
Ìîäåëúò íà Áèñìàðê å øèðîêî èçïîëçâàí â Åâðîïà è Èçðàåë. Òîçè ìîäåë å ïîâëèÿë
ñúùî ïîñòñúâåòñêèòå çäðàâíè ðåôîðìè â Èçòî÷íà Åâðîïà.

Ïðåç 1911 ã., ïðàâèòåëñòâîòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, èíèöèèðàíî îò Äåéâèä Ëîéä-
Äæîðäæ, ñúâåòíèê êúì àíãëèéñêîòî ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, âúâåæäà íàöèîíàëíî
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå çà ðàáîòíèöèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà. Îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêà-
ðè ñà áèëè çàïëàòåíè ïî-ñêîðî íà áàçàòà íà áðîé çàïèñàíè ïàöèåíòè, îòêîëêîòî íà
òâúðäà çàïëàòà, ñ êîåòî ñå å çàïàçâàë òåõíèÿò ñòàòóò íà ñàìîíàåìàùè ñå ïðîôåñèîíà-
ëèñòè. Ïúðâîíà÷àëíî òîçè ïëàí å ïîêðèâàë åäíà òðåòà îò íàñåëåíèåòî, íî ïîêðèòèåòî å
íàðàñíàëî äî åäíà âòîðà ïðåç 1940 ã. Óïðàâëåíèåòî å áèëî ÷ðåç óòâúðäåíè âçàèìíîïîä-
ïîìàãàùè ñå îáùåñòâà (ïðèÿòåëñêè îáùåñòâà) è ïîíÿêîãà å áèëî îñíîâàíî íà îñèãóðè-
òåëíè êîìïàíèè è òúðãîâñêè ñúþçè. Åâðîïåéñêèòå ñòðàíè è ßïîíèÿ ïîñòåïåííî ñà ðàç-
âèëè çàäúëæèòåëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñëåä Ïúðâàòà ñâåòîâíà âîéíà è íàïúëíî óíè-
âåðñàëíî ïîêðèòèå ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà.

Ìîäåëúò íà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ïðè çäðàâíî îñèãóðÿâàíå çà ãðàäñêèòå ðàáîòíè-
öè å ñòàíàë èçâåñòåí ñúùî è â ìíîãî ñòðàíè â Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Ïëàíîâåòå çà ñîöèàë-
íà ñèãóðíîñò ñå ôèíàíñèðàò îò çàäúëæèòåëíè âíîñêè íà ðàáîòíèöèòå è ðàáîòîäàòåëè-
òå, à ñå óïðàâëÿâàò îò äúðæàâàòà. Àêòúò çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ïðåç 1935 ã. â Ñúåäèíå-
íèòå ùàòè å áèë ó÷ðåäåí ïî âðåìå íà Ãîëÿìàòà äåïðåñèÿ, çà äà îñèãóðè ïðèâèëåãèè çà
âäîâèöèòå, ñèðàöèòå è èíâàëèäèòå, òàêà êàêòî è ïåíñèè çà âúçðàñòíèòå è äà îñèãóðè
îñíîâà çà áúäåùà ðåôîðìà, âêëþ÷âàùà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Îò 1965 ã. òîâà çàêîíîäà-
òåëñòâî çàëÿãà â îñíîâàòà íà àìåðèêàíñêîòî ìåäèöèíñêî è áîëíè÷íî ïîêðèòèå çà âúç-
ðàñòíèòå ÷ðåç Medicare è íà áåäíèòå ÷ðåç Medicaid. Ïðåäëîæåíèåòî çà íàöèîíàëíî
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå îò 1995 ã. â Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñúùî å áèëî îñíîâàíî íà ôèíàíñè-
ðàùàòà ñèñòåìà íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò.
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Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà. Â íÿêîè ñòðàíè äúðæàâàòà äèðåêòíî ïðèåìà îòãî-
âîðíîñòèòå êàêòî çà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, òàêà è çà çäðàâíèòå ãðèæè. Âúç îñíîâà íà
îáùè ïðàâèòåëñòâåíè ïðèõîäè îò äàíú÷íî îáëàãàíå è äðóãè èçòî÷íèöè òÿ âçåìà ìåðêè
êàòî îñèãóðÿâàíå ïðè áåçðàáîòèöà è èíâàëèäíîñò, ñïåöèàëíè ïðèâèëåãèè çà ñëåïèòå,
âäîâèöèòå, ñèðàöèòå è âúçðàñòíèòå ÷ðåç ïåíñèè è ïðèâèëåãèè çà äåöàòà, ñâúðçàíè ñ
íèâîòî íà ãðèæèòå è õðàíåíåòî.

Ïðåç 1918 ã., ñëåä Ðóñêàòà ðåâîëþöèÿ, íîâèÿò Ñúâåòñêè ñúþç (ÑÑÑÐ) ïðåäñòàâè
ñâîÿ íàöèîíàëåí çäðàâåîïàçåí ïëàí çà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå êàòî ÷àñò îò ðúêîâîäåíà
îò äúðæàâàòà ñèñòåìà çà çäðàâíà çàùèòà. Ñúâåòñêèÿò ìîäåë, ñúçäàäåí è èçïúëíåí îò
Íèêîëàé Ñåìàøêî, îñèãóðÿâà áåçïëàòíè çäðàâíè ãðèæè çà âñè÷êè êàòî ôèíàíñèðàíà è
îðãàíèçèðàíà îò ïðàâèòåëñòâîòî óñëóãà. Íåãîâàòà ïúðâà öåë å áèëà äà äîñòàâè áåçïëàò-
íî îáñëóæâàíå çà öÿëîòî íàñåëåíèå, ñ áàëàíñ íà ïúðâè÷íàòà è âòîðè÷íàòà ïîìîù è
óíèâåðñàëåí è ñïðàâåäëèâ äîñòúï äî ãðèæè ÷ðåç ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ íà óñëóãèòå.
Ïîñòèãíàò å êîíòðîë íà åïèäåìè÷íèòå è åíäåìè÷íèòå èíôåêöèîçíè áîëåñòè è ðàç-
øèðåí äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè â íàé-îòäàëå÷åíèòå ðàéîíè íà ñòðàíàòà.

Â ïúðâèòå äíè íà Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà áðèòàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñúçäàâà íà-
öèîíàëíà Ñïåøíà ìåäèöèíñêà ñëóæáà çà íåïðåäâèäåíè îáñòîÿòåëñòâà, çà äà óïðàâëÿâà
áîëíèöèòå â ïîäãîòîâêàòà çà î÷àêâàíèÿ ãîëÿì áðîé öèâèëíè æåðòâè. Ïëàíúò óñòàíî-
âÿâà íàöèîíàëíî çäðàâíî ïëàíèðàíå è ñïàñÿâà ìíîãî áîëíèöè îò ñèòóàöèè, áëèçêè äî
áàíêðóò, â ðåçóëòàò íà Ãîëÿìàòà äåïðåñèÿ. Ïðåç Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà, ïðîãðàìà çà
ñëåäâîåííà ñîöèàëíà ðåêîíñòðóêöèÿ å áèëà ðàçðàáîòåíà îò Óèëÿì Áåâúðèäæ, ïðåç
âîåííîòî óïðàâëåíèå íà Óèíñòúí ×úð÷èë. Äîêëàäúò íà Áåâúðèäæ, ñîöèàëíîòî îñèãó-
ðÿâàíå è ïîìîùíèòå óñëóãè, î÷åðòàâàò ïðèðîäàòà íà áúäåùàòà áëàãîäåíñòâàùà äúðæà-
âà, âêëþ÷âàùà íàöèîíàëíî çäðàâíî îáñëóæâàíå, ïîñòàâÿéêè ìåäèöèíñêèòå ãðèæè â
êîíòåêñòà íà îáùàòà ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Âîåííîâðåìåâàòà ïðàâèòåëñòâåíà êîàëèöèÿ å îäîáðèëà ïðèíöèïà çà Íàöèîíàëíà
çäðàâíà ñëóæáà, êîéòî å ïîëó÷èë øèðîêà îáùåñòâåíà ïîäêðåïà, âúïðåêè îïîçèöèÿòà
îò ñòðàíà íà ìåäèöèíñêàòà àñîöèàöèÿ. Ïðåç 1948 ã., Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðóäà íà Êëå-
ìúíò Àòëèé âúâåæäà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà (NHS), íàöèîíàëíî ôèíàíñèðàíà,
óíèâåðñàëíî ïîêðèâàùà ñèñòåìà, äîñòàâÿùà áåçïëàòíè ãðèæè ÷ðåç îáùîïðàêòèêóâà-
ùè ëåêàðè, ñïåöèàëèñòè, áîëíèöè è îáùåñòâåíè çäðàâíè óñëóãè.
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ÖÅËÈ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈÒÅ ÇÄÐÀÂÍÈ ÑÈÑÒÅÌÈ

1. Óíèâåðñàëåí äîñòúï äî ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò çäðàâíè óñëóãè;
2. Ïðîìîöèÿ íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè öåëè;
3. Ïîäîáðÿâàíå íà èíäèêàòîðèòå çà çäðàâåí ñòàòóñ;
4. Ñïðàâåäëèâîñò â ðåãèîíàëíàòà è ñîöèîäåìîãðàôñêà äîñòúïíîñò è

êà÷åñòâî íà ãðèæèòå;
5. Àäåêâàòíîñò íà ôèíàíñèðàíåòî ñ îáåìà íà ðàçõîäèòå è äîñòàòú÷íà

èçïîëçâàåìîñò íà ðåñóðñèòå;
6. Ïîòðåáèòåëñêà óäîâëåòâîðåíîñò è èçáîð íà äîñòàâ÷èê íà ïúðâè÷íè

ãðèæè;
7. Óäîâëåòâîðåíîñò íà äîñòàâ÷èöèòå è èçáîð íà óñëóãè;



Íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Êàíàäñêàòà ñèñòåìà íà íàöèîíàëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå, îñíîâàíà íà äàíúöèòå, ñå å ðàçâèëà îò ïðîâèíöèàëíè èíèöèàòèâè
ïðîâåäåíè îò Òîìè Äúãëàñ, ïðåìèåð íà ïðîâèíöèÿ Ñàñêàò÷åâàí. Èíèöèèðàíè ïðåç
1946 ã., ïðîâèíöèàëíèòå ïëàíîâå äîñòàâÿò ïîäñèãóðåíè áîëíè÷íè óñëóãè, ïî-êúñíî
ïîñëåäâàíè è îò äðóãè óñëóãè. Ðàçâèòè çà ïåðèîäà 1946-1971 ã., òå ñà áèëè ïðîìîöèðà-
íè ÷ðåç ïîäÿëáà íà ðàçõîäèòå ñ ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî, ïîëèòè÷åñêà ïîäêðåïà è ðå-
ãóëàöèÿ. Òåçè ïëàíîâå ïúðâîíà÷àëíî ñà áèëè ôèíàíñèðàíè îò äàíúöè è ïðåìèè, íî ïî-
êúñíî ñàìî îò îáùèòå äàíú÷íè ïðèõîäè. Êàíàäñêèòå ïëàíîâå Medicare ñà ïóáëè÷íî àä-
ìèíèñòðèðàíè îò ïðîâèíöèèòå ñ ôåäåðàëíè ñòàíäàðòè, ïîäÿëáà íà ðàçõîäèòå è îáøèð-
íî ïîêðèòèå. Ãðèæèòå ñå äîñòàâÿò îò ëåêàðè íà ÷àñòíà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà íà áàçà
òàêñà çà óñëóãà ïî ïðåäâàðèòåëíî äîãîâîðåíè ñõåìè çà òàêñóâàíå íà ìåäèöèíñêèòå óñ-
ëóãè. Áîëíèöèòå ñå óïðàâëÿâàò îò îðãàíèçàöèè ñ íåñòîïàíñêà öåë íà áþäæåòåí ïðèí-
öèï. Òîçè ïëàí òèï Medicare ïî-êúñíî å áèë âúçïðèåò îò ãîëÿì áðîé äúðæàâè, âêëþ÷è-
òåëíî Àâñòðàëèÿ.

ÑÀÙ

Ïðåç 1997 ã., íàñåëåíèåòî íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè íàáðîÿâà 271,6 ìèëèîíà äóøè, ñ
ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî $ 28 020 (1996 ã.) è äåòñêà ñìúðòíîñò 8 íà 1 000 æèâîðîäå-
íè (òðèäåñåòî ìÿñòî â ñâåòîâíàòà êëàñàöèÿ). Ñúåäèíåíèòå ùàòè èìàò ôåäåðàëíà ñèñòå-
ìà íà óïðàâëåíèå ñ 50 ùàòà, âñåêè ñúñ ñàìîñòîÿòåëíî èçáðàíî ïðàâèòåëñòâî ñúñ çàêî-
íîäàòåëíè, ñúäåáíè è äàíú÷íè ïðàâîìîùèÿ. Êîíñòèòóöèÿòà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè
âìåíÿâà ïúðâîñòåïåííàòà îòãîâîðíîñò çà çäðàâåîïàçâàíå è áëàãîïîëó÷èå íà îòäåëíèòå
ùàòè, à äèðåêòíè ôåäåðàëíè óñëóãè ñå îñèãóðÿâàò çà ñèëèòå íà àðìèÿòà, âåòåðàíèòå è
ìåñòíîòî íàñåëåíèå. Ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî èìà âîäåùà ðîëÿ â çäðàâåîïàçâàíåòî
÷ðåç ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíè ñòàíäàðòè, ðåãóëàòîðíè ïðàâîìîùèÿ è èíôîðìàöèîííè
ñèñòåìè. Òî ñëóæè ñúùî êàòî îñíîâíà ôèíàíñèðàùà àãåíöèÿ çà ïðîó÷âàíèÿ, çäðàâíè
óñëóãè è îáó÷àâàùè ïðîãðàìè.

ÔÅÄÅÐÀËÍÈ ÇÄÐÀÂÍÈ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÈ

Ïðåç 1798 ã. ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ïîåìà îòãîâîðíîñò çà çäðàâåòî íà ìîðÿ-
öèòå ÷ðåç ñúçäàâàíå íà ìîðñêè áîëíèöè (ïî-êúñíî Îáùåñòâåíà çäðàâíà ñëóæáà). Â ïî-
ñëåäíèòå ãîäèíè íà XIX è â ïúðâèòå ãîäèíè íà XX-òè âåê, ôåäåðàëíîòî Ìèíèñòåðñòâî
çà ðàçøèðÿâàíå íà çåìåäåëñêèòå ñëóæáè å ïðîìîöèðàëî õðàíåíåòî è îáðàçîâàíèåòî ïî
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8. Çàïàçâàíå íà ïðèâèëåãèèòå ïðè ñìÿíà íà ðàáîòîäàòåë è ìåñòîæèòåëñòâî;
9. Îáùåñòâåíî óïðàâëåíèå èëè ðåãóëàöèÿ;
10. Ïðîìîöèÿ íà âèñîêî êà÷åñòâî íà îáñëóæâàíå;
11. Äúëáî÷èíà íà ïúðâè÷íîòî, âòîðè÷íîòî è òðåòè÷íîòî íèâî íà ãðèæè;
12. Äîáðå ðàçâèòè ñèñòåìè çà èíôîðìàöèÿ è ìîíèòîðèíã;
13. Ïðîäúëæèòåëåí ïðåãëåä íà ïîëèòèêàòà è óïðàâëåíèåòî;
14. Ïðîìîöèÿ íà ñòàíäàðòèòå çà ïðîôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå,

ïðîó÷âàíå;
15. Ïðàâèòåëñòâåíà è ÷àñòíà äîñòàâêà íà óñëóãè;
16. Äåöåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå è îáùåñòâåíî ó÷àñòèå.



õèãèåíà âúâ âñè÷êè ñåëñêè ðàéîíè íà ñòðàíàòà. Ïî-êúñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî å îñèãó-
ðèëî ôåäåðàëíî îòïóñíàòè ñóìè çà ðàçêðèâàíå íà ùàòñêè, îáùèíñêè è îêðúæíè çäðàâ-
íè îòäåëè. Çäðàâíèòå ðèñêîâå îò íåäîñòàòú÷íèòå ñòàíäàðòè çà õðàíà è ëåêàðñòâà, ëèïñà
íà ãðèæè çà âúçðàñòíèòå è áåäíèòå, îïàñíèòå àâòîìîáèëè, çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà
ñðåäà è äåôèöèòèòå â çäðàâíèòå óñëóãè å äîâåëî äî ïðàâèòåëñòâåíà íàìåñà çà çàùèòà
íà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Çàêîíúò çà êîíòðîë íà õðàíèòå è ëåêàðñòâàòà îò 1906 ã. ðåãó-
ëèðà è êîíòðîëèðà òúðãîâèÿòà. Ïðåç 1921 ã. Çàêîíúò Øåïúðä-Òàóíúð óñòàíîâÿâà ôåäå-
ðàëíî äåòñêî áþðî, êîåòî óïðàâëÿâà îòïóñêàíèòå ïàðè÷íè ñóìè çà ïîäïîìàãàíå íà îò-
äåëíèòå ùàòè ïðè óïðàâëåíèå íà ìàé÷èíè è äåòñêè çäðàâíè ïðîãðàìè, êîèòî ïî-êúñíî
ñà áèëè îáåäèíåíè â Çàêîíà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò.

Ïðåç 1927 ã. Êîìèñèÿòà ïî ðàçõîäèòå çà ìåäèöèíñêè ãðèæè, ôèíàíñèðàíà îò íÿ-
êîëêî ÷àñòíè ôîíäàöèè, ïðåïîðú÷âà Ñúåäèíåíèòå ùàòè äà èçïúëíÿò íàöèîíàëíà
çäðàâíà ïðîãðàìà, â êîÿòî ìåäèöèíñêèòå ãðèæè äà áúäàò äîñòàâÿíè îò ãðóïîâè ïðàêòè-
êè ñ äîáðîâîëíî, ïðåäâàðèòåëíî çàïëàùàíå çà ïðîìîöèðàíå íà äîñòàòú÷íè çäðàâíè
ãðèæè çà âñè÷êè. Îò 20-òå ãîäèíè íà XX-òè âåê Ïðîôñúþçèòå íà ðàáîòåùèòå ñà ñïå÷å-
ëèëè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðèâèëåãèè ÷ðåç êîëåêòèâíè äîãîâîðè. Òåçè èíèöèàòèâè
îáà÷å, ñà áèëè çàáàâåíè ïîðàäè Ãîëÿìàòà äåïðåñèÿ îò 1929 äî 1939 ã. Çàêîíúò çà ñî-
öèàëíà ñèãóðíîñò îò 1935 ã. å ïîâèøèë ñîöèàëíàòà ïîäêðåïà çà ìèëèîíè â íåèçãîäíî
ïîëîæåíèå: ñ òðóäîâè çëîïîëóêè, âäîâèöè, ñèðàöè è âúçðàñòíè, êàòî ïî òàêúâ íà÷èí ñå
îáëåê÷àâàò íÿêîè îò íàé-ëîøèòå ïîñëåäñòâèÿ íà äåïðåñèÿòà.

Ïðåç Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà (1941-1945 ã.) ìèëèîíè àìåðèêàíñêè âîåííîñëóæå-
ùè è òåõíèòå ñåìåéñòâà, ïðåäè òîâà ñ îãðàíè÷åí äîñòúï äî ïðåäïëàòåíèòå çäðàâíè ãðè-
æè, ñà áèëè âêëþ÷åíè â íàöèîíàëåí ïëàí çà áåçïëàòíè çäðàâíè ãðèæè (ìàé÷èíè è äåòñ-
êè ãðèæè çà ñúïðóãèòå è äåöàòà íà âîåííîñëóæåùèòå). Â ñúùîòî âðåìå çäðàâíèòå ïðè-
âèëåãèè ÷ðåç äîáðîâîëíî îñèãóðÿâàíå çà ðàáîòíèöèòå ñà áèëè çíà÷èòåëíî óâåëè÷åíè
âìåñòî óâåëè÷åíèÿ íà íàäíèöèòå, êîèòî ñà áèëè çàáðàíåíè îò ôåäåðàëíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî âúâ âîåííî âðåìå. Â êðàÿ íà âîéíàòà íà ìèëèîíè âåòåðàíè ñà áèëè ïîäñèãóðå-
íè çäðàâíè ãðèæè ÷ðåç Àäìèíèñòðàöèÿòà çà âåòåðàíè (VA), êîÿòî å ñúçäàëà íàöèîíàëíà
ìðåæà îò ôåäåðàëíè áîëíèöè.

Ïðåç 1946 ã. îïèòúò çà âíàñÿíå íà çàêîíîïðîåêò çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿ-
âàíå (Çàêîíîïðîåêò Âàãíåð-Ìúðåé-Äèíãåë) â Àìåðèêàíñêèÿ êîíãðåñ ïðîïàäà. Åäíà
÷àñò îò çàêîíîïðîåêòà å îäîáðåíà, äàâàùà âúçìîæíîñò íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî
äà ñòàðòèðà ïðîãðàìà çà îòïóñêàíå íà ñðåäñòâà çà îñúâðåìåíÿâàíå íà áîëíè÷íèòå çàâå-
äåíèÿ â ñòðàíàòà ñúîáðàçíî Àêòà Õèë-Áúðòúí. Ìàñèâíî ôåäåðàëíî ôèíàíñèðàíå çà
çäðàâåîïàçâàíå å áèëî îñèãóðåíî ñúùî ÷ðåç Íàöèîíàëíèòå èíñòèòóòè çà çäðàâåîïàçâà-
íå (NIH), ñúçäàäåíè ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà, äà ïîîùðÿò ïðîó÷âàíèÿòà è äà çàñè-
ëÿò îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíèòå ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà, îáó÷àâàùèòå áîëíèöè è èçñëåäî-
âàòåëñêèòå öåíòðîâå. Ïðåç 50-òå ãîäèíè ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî å ñúçäàëî ñúùî
Öåíòðîâå çà êîíòðîë íà áîëåñòèòå (CDC) êàòî å óâåëè÷èëî è îòïóñíàòèòå ïàðè÷íè
ñóìè çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, îñèãóðÿâàéêè ïîäêðåïà â ùàòñêèòå è ìåñòíè
îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè äåéíîñòè.

Îò 40-òå è ïðåç 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê, äîáðîâîëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å ñòà-
íàëî îñíîâåí ìåòîä íà ïðåäâàðèòåëíî çàïëàùàíå çà ïîòðåáíîñòèòå îò çäðàâíè ãðèæè,
ãëàâíî ÷ðåç òðóäîâèòå äîãîâîðè. ×àñòíàòà îñèãóðèòåëíà èíäóñòðèÿ ñå å ðàçâèëà áúðçî,
ñ ìèíèìàëíà ïðàâèòåëñòâåíà ðåãóëàöèÿ, çà äà îñèãóðè ñïðàâåäëèâî îïðåäåëÿíå íà öå-
íèòå è ïëàùàíåòî. Ïðåç 70-òå è 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ðàáîòîäàòåëèòå ñà çàïî÷íàëè
äà ñå èíòåðåñóâàò îò ðàçõîäèòå çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå çà òåõíèòå ðàáîòíèöè è ñà îêà-
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çàëè íàòèñê âúðõó ïðàâèòåëñòâîòî äà äåéñòâà çà îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè
ãðèæè. Ôåäåðàëíèòå èíèöèàòèâè âêëþ÷âàò îáùåñòâåíî îñèãóðÿâàíå çà âúçðàñòíèòå è
áåäíèòå, ïîîùðÿâàéêè åôåêòèâíîñòòà â çàïëàùàíåòî çà áîëíè÷íèòå ãðèæè è ïî-êúñíî
ïîäêðåïà íà çäðàâåïîääúðæàùèòå îðãàíèçàöèè (HMOs) è íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè.

MEDICARE È MEDICAID

Â ñðåäàòà íà 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê, âúïðåêè íàðàñòâàíåòî íà äîáðîâîëíîòî è îñ-
íîâàíîòî íà òðóäîâà çàåòîñò çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, ãîëÿì ïðîöåíò îò âúçðàñòíîòî è
áåäíî àìåðèêàíñêî íàñåëåíèå ñå å îêàçàëî èçâúí ñèñòåìàòà íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå.
Ïðåç 1965 ã. ïðåçèäåíòúò Ëèíäúí Á. Äæîíñúí âúâåæäà ñèñòåìàòà Medicare çà õîðàòà íà
âúçðàñò íàä 65 ãîäèíè, èíâàëèäèòå è õîðàòà íà áúáðå÷íà äèàëèçà êàòî òî÷êà XVII íà
Çàêîíà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò îò 1935 ã. Òîâà å äîíåñëî íà îêîëî 10 % îò íàñåëåíèåòî
îãðàíè÷åíà ôîðìà íà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Ñèñòåìàòà Medicaid ñúùî âú-
âåäåíà ïðåç 1965 ã. ñ òî÷êà XIX îò Çàêîíà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò îñèãóðÿâà ôåäåðàëíà
ïîäÿëáà çà ïðèåìëèâè ùàòñêè çäðàâíè ïëàíîâå çà áåäíèòå, ñ ó÷àñòèå íà ìåñòíàòà
âëàñò. Çàåäíî òåçè äâà ïëàíà äîâåæäàò îêîëî 25 % îò àìåðèêàíöèòå â îáùåñòâåíèòå
ñèñòåìè íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Ðàçíîîáðàçíè äåôèíèöèè çà áåäíîñò â ðàçëè÷íèòå
ùàòè è äîïëàùàíèÿ îãðàíè÷àâàò ïîëçâàòåëèòå íà Medicaid.

Îáùåñòâåíîòî ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå ãðèæè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè âêëþ÷âà
Medicare è Medicaid, ïðîó÷âàíèÿòà, ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå è ïðîìîöèÿòà íà
îáùåñòâåíè çäðàâíè öåíòðîâå è óñëóãè â áåäíèòå è ñ íåäîñòàòú÷íî îáñëóæâàíå ðàéîíè
(òàáë. 13.1). Ïðîöåíòúò íà îáùåñòâåíî ôèíàíñèðàíå â Ñúåäèíåíèòå ùàòè å íàðàñíàë îò
25 % ïðåç 1960 ã. äî íàä 46 % íà îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 1995-1998 ã.
Ïðåç 1996 ã. 71 % îò àìåðèêàíñêîòî íàñåëåíèå ïîä 65-ãîäèøíà âúçðàñò å áèëî ïîêðèòî
îò ÷àñòíî îñèãóðÿâàíå, áàçèðàíî ãëàâíî íà îñèãóðÿâàíå ïî ìåñòîðàáîòà, 11 % îò
Medicaid, è 2 % äðóãî îáùåñòâåíî ïîêðèòèå, äîêàòî 16 % ñà áèëè íåîñèãóðåíè.
Íàñåëåíèåòî, âêëþ÷åíî â Medicare å íàðàñíàëî îò 19 ìèëèîíà ïðåç 1966 ã. äî 38,4 ìè-
ëèîíà ïðåç 1997 ã., âêëþ÷èòåëíî 4,8 ìèëèîíà èíâàëèäè ïîä 65 ãîäèøíà âúçðàñò. Ñðåä-
íèÿò áðîé íà îáñëóæåíèòå õîðà íà 1 000 âêëþ÷åíè å íàðàñíàë îò 570 ïðåç 1977 ã. äî 826
ïðåç 1995 ã., ñúñ çàïëàùàíå íà îáñëóæåí ÷îâåê íàðàñíàëî îò $ 1 332 äî $ 5 074 ïðåç òåçè
ãîäèíè. Medicaid âêëþ÷âà íàñåëåíèå íàðàñíàëî îò 28,2 ìèëèîíà ïðåç 1991 ã. äî 32
ìèëèîíà ïðåç 1997 ã., ñ ïðîöåíò âêëþ÷åí â ïðîãðàìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè íàðàñíàë
îò 9,5 % ïðåç 1991 ã. äî 47,8 % ïðåç 1997 ã.

Medicare è Medicaid äàâàò íà ìíîãî îò íåîñèãóðåíèòå õîðà çäðàâíîîñèãóðèòåëíî
ïîêðèòèå. Òîâà äîïðèíàñÿ çà íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå â ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð, êîåòî å è êðèòèêóâàíî, è ïîäêðåïÿíî. Ãðóïèòå, ïðîòèâîïîñòàâÿùè ñå íà óíè-
âåðñàëíîòî çäðàâíî ïîêðèòèå, àêöåíòèðàò âúðõó íàðàñòâàíåòî íà ðàçõîäèòå è êîíñåð-
âàòèâíîòî ìíîçèíñòâî â Êîíãðåñà ïðåç 1997-1999 ã. èñêà ñúêðàùàâàíå íà ïðèâèëå-
ãèèòå îò Medicare. Ïîääðúæíèöèòå íà óíèâåðñàëíèÿ äîñòúï ïðèçîâàâàò çà íàìàëÿâàíå
íà ðàçõîäèòå ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà ìåäèöèíñêèòå ïëàùàíèÿ è ïúëíà áîëíè÷íà èçïîë-
çâàåìîñò. Âñè÷êè îñúçíàâàò, ÷å íåîãðàíè÷åíîòî íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå ùå íàâðåäè
íà çäðàâíèòå ãðèæè â ñòðàíàòà. Íàðàñòâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè ñúùî
ïðåäèçâèêâà äåáàò. Ñ âèñîêèÿ ïðîöåíò íà íåîñèãóðåíè ñðåä íàñåëåíèåòî (18 %) è 15 %
áåç ïúëíî îñèãóðèòåëíî ïîêðèòèå, ïîëèòè÷åñêèÿò íàòèñê çà âúâåæäàíå íà ìîäåë íà
íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ùå ïðîäúëæè â íîâèÿ âåê.
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ÒÀÁËÈÖÀ 13.1
Ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå, îáùè, îáùåñòâåíè è ïî òèïîâå óñëóãè, Ñúåäèíåíèòå ùàòè, 1960-1998 ã.

Ðàçõîäè 1960 1980 1990 1998

Îáùî ìèëèàðäè $ 26,9 247,2 697,5 1 146,8

Ðàçõîäè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî 143,0 1,063 2,688 -

Ðàçõîäè êàòî ÷àñò îò ÁÍÏ % 5,3 9,2 12,1 13,7

Èçñëåäâàíèÿ è èçîáðåòåíèÿ 6,3 4,7 3,5 2,9

Âñè÷êî (â %) çà çäðàâíè óñëóãè 93,7 95,3 96,5 97,1

% Áîëíèöè 34,5 41,5 39,8 3,4

% Ñåñòðèíñêè äîìîâå 3,2 7,1 7,3 7,6

% Äîìàøíè ãðèæè 0,2 1,0 1,9 2,9

% Ëåêàðè 19,7 18,3 21,0 19,3

% Ñòîìàòîëîçè 7,3 5,4 4,5 4,7

% Äð. ïðîôåñèîíàëèñòè 2,3 2,6 5,0 5,8

% Ëåêàðñòâà 15,8 8,7 8,6 9,3

% Äðóãè 6,0 3,6 3,1 4,0

% Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è àäìèíèñòðàòèâíè 4,3 4,8 5,5 6,5

% Äúðæàâíî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå 1,4 2,7 2,8 3,6

Èçòî÷íèê: Health, United States, 1996-1997; 1998 Smith et al.,1999.

ÏÐÎÌÅÍßÙÀÒÀ ÑÅ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÍÀ ÑÐÅÄÀ

Îò 60-òå äî 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê, áúðçîòî íàðàñòâàíe íà ðàçõîäèòå å ïðèïèñâà-
íî íà ìíîãî ôàêòîðè: íàðàñòâàùî âúçðàñòíî íàñåëåíèå; âèñîêè ðàâíèùà íà çàáîëåâàå-
ìîñò ñðåä áåäíîòî íàñåëåíèå; ðàçïðîñòðàíåíèå íà ÑÏÈÍ; îòêðèòèÿ è ñêúïà ìåäèöèíñ-
êà òåõíîëîãèÿ; ñïåöèàëèçàöèÿ, âèñîêè ëàáîðàòîðíè ðàçõîäè; øèðîêîìàùàáíî îáùåñò-
âåíî èíâåñòèðàíå â ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå è ïðîó÷âàíèÿ è ñòðîèòåëñòâî íà çäðàâ-
íè çàâåäåíèÿ; âèñîêè ðàâíèùà íà ïðåâàíòèâíè õîñïèòàëèçàöèè; èíñòèòóöèîíàëíà
îðèåíòàöèÿ íà çäðàâåîïàçíàòà ñèñòåìà; âèñîêè àäìèíèñòðàòèâíè ðàçõîäè, äúëæàùè ñå
íà ìíîæåñòâîòî ÷àñòíè àãåíöèè â ÷àñòíîîñèãóðèòåëíàòà èíäóñòðèÿ; âèñîêè äîõîäè çà
ëåêàðèòå, îñîáåíî çà ñïåöèàëèñòèòå; è âèñîêè îñèãóðèòåëíè ðàçõîäè ïðè íåïðàâîìåð-
íè äåéñòâèÿ â ìåäèöèíàòà. Íàòèñêúò çà îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå èäâà îò ïðàâèòåëñò-
âîòî, èíäóñòðèÿòà è ÷àñòíîîñèãóðèòåëíèòå êîìïàíèè.

Ïîâå÷åòî áîëíèöè ñà ñîáñòâåíîñò è ñå óïðàâëÿâàò îò àãåíöèè, íåíàñî÷åíè êúì
ïå÷àëáà, âêëþ÷èòåëíî ôåäåðàëíè, ùàòñêè è ìåñòíè ïàðëàìåíòè, äîáðîâîëíè è ðåëè-
ãèîçíè îðãàíèçàöèè. Áîëíèöèòå ñ ÷àñòíà ôîðìà íà ñîáñòâåíîñò, ðàçâèâàùè äåéíîñò çà
ïå÷àëáà ñà óâåëè÷èëè îò 7,8 % êðàòêîñðî÷íèòå áîëíè÷íè ëåãëà ïðåç 1975 ã. äî 12,7 %
ïðåç 1996 ã. ×àñòíàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà, ñúñ çàïëàùàíå íà òàêñà çà óñëóãà, å áèëà
îñíîâíàòà ôîðìà çà ìåäèöèíñêè ãðèæè äî 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Çäðàâåïîääúðæà-
ùèòå îðãàíèçàöè è äðóãèòå ôîðìè íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè ñà ñå ðàçâèëè áúðçî è ñà ñòà-
íàëè ïðåîáëàäàâàù ìåòîä çà îðãàíèçèðàíå íà çäðàâíèòå ãðèæè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè.

Ïðåäïëàòåíàòà ãðóïîâà ïðàêòèêà (PGP) âîäè íà÷àëîòî ñè îò îñèãóðåíèòå îò êîì-
ïàíèÿòà ìåäèöèíñêè ãðèæè, îñîáåíî â îòäàëå÷åíèòå ìèííè ïðåäïðèÿòèÿ. Îáùåñòâåíà-
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òà áîëíèöà íà ãðàä Åëê, Îêëàõîìà, ñúçäàäåíà ïðåç 1929 ã., ñå ñ÷èòà çà ïúðâîòî èñòèíñêî
ìåäèöèíñêî îáåäèíåíèå èëè ïðåäïëàòåíà ãðóïîâà ïðàêòèêà. Ïî-êúñíî ìíîãî ñåëñêè
îáåäèíåíèÿ ñà áèëè ôîðìèðàíè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïëàòåíè ìåäè-
öèíñêè ãðèæè. Ñïîíñîðèðàíè îò ïðîôñúþçèòå çäðàâíè óñëóãè ñà áèëè ðàçâèòè, çà äà
äîñòàâÿò ìåäèöèíñêè ãðèæè â áåäíèòå ìèíüîðñêè ðàéîíè íà ïëàíèíèòå Àïàëà÷è, òàêà
êàêòî è â åäíî ãðàäñêî îáåäèíåíèå âúâ Âàøèíãòîí, îêðúã Êîëóìáèÿ, ïðåç 1937 ã. Ïðåç
40-òå ãîäèíè íà XX-òè âåê, ãðàä Íþ Éîðê å ñïîíñîðèðàë Çäðàâíîîñèãóðèòåëåí ïëàí íà
Íþ Éîðê, çà äà ñå îñèãóðÿò ïðåäïëàòåíè ìåäèöèíñêè ãðèæè çà íîâîçàñåëèëèòå ñå æè-
òåëè íà ãðàäà è ðàéîíèòå ñ êúùè íà íèñêîäîõîäíè ñåìåéñòâà. Òîâà ïî-êúñíî å áèëî
ïîäêðåïåíî îò îðãàíèçèðàíè ïðîôñúþçíè ãðóïè íà îáùèíñêè ðàáîòíèöè è ðàáîòíèöè
îò òåêñòèëíàòà èíäóñòðèÿ.

Ïðåäïëàòåíàòà ãðóïîâà ïðàêòèêà ñòàâà íàé-ïîïóëÿðíà â ìðåæàòà íà Êàéçåð Ïåð-
ìàíåíòå, ðàçðàáîòåíà çà ðàáîòíèöèòå â èíäóñòðèèòå íà Õåíðè Äæ. Êàéçåð, â ñòðîèòåë-
íèòå îáåêòè íà Áàóëäúð Äàì è Ãðàíä Êóóëè Äàì ïðåç 30-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Òîçè
îïèò å áèë ïðèëîæåí â áúðçî ðàçðàñòâàùèòå ñå èíäóñòðèè íà Êàéçåð â ðàéîíà íà Çàëèâà
Ñàí Ôðàíöèñêî. Çäðàâåîïàçíèòå ïëàíîâå íà Êàéçåð Ïåðìàíåíòå ñåãà äîñòàâÿò ãðèæè
çà ìèëèîíè àìåðèêàíöè â ìíîãî äðóãè ùàòè. Ïúðâîíà÷àëíî îñïîðâàíà îò îðãàíèçèðà-
íàòà ìåäèöèíñêà ïðîôåñèÿ è ÷àñòíîîñèãóðèòåëíàòà èíäóñòðèÿ, ïðåäïëàòåíàòà ãðóïî-
âà ïðàêòèêà, å ñïå÷åëèëà îäîáðåíèå ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ïî-åâòèíè çäðàâíè ãðèæè ñ
âèñîêî êà÷åñòâî. Òîâà å ñòàíàëî åäíàêâî ïðèâëåêàòåëíî çà ðàáîòîäàòåëèòå è ïðîôñúþ-
çèòå è ïî-êúñíî çà ïðàâèòåëñòâàòà, òúðñåùè íà÷èíè çà îãðàíè÷àâàíå íà óâåëè÷åíèÿòà â
ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå.

Îò 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ñå âúâåæäà â óïîòðåáà òåðìèíúò Çäðàâåïîääúðæàùà
îðãàíèçàöèÿ (ÇÏÎ) (Health maintenance organization-HMO), îñîáåíî îò ôåäåðàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî, îïèòâàùî ñå äà ïðîìîöèðà òàçè êîíöåïöèÿ. Êîíöåïöèÿòà çà ÇÏÎ,
ñâúðçâàùà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå è ìåäèöèíñêèòå ãðèæè â åäíà è ñúùà îðãàíèçàöèÿ, å
áèëà ðàçâèòà ÷ðåç Çàêîíà çà Çäðàâåïîääúðæàùà îðãàíèçàöèÿ îò ïðåçèäåíòà Ðè÷àðä
Íèêñúí ïðåç 1973 ã. ÇÏÎ ñå å ïðåâúðíàëà â ÷àñò îò ìåäèöèíñêèòå ãðèæè â Ñúåäèíåíèòå
ùàòè è âúâ âàæíà àëòåðíàòèâà íà òàêñàòà çà óñëóãà ïðè ÷àñòíàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà
(òàáë. 13.2.).

ÒÀÁËÈÖÀ 13.2
Ïëàíîâå è ÷ëåíñòâî â Çäðàâåïîäúðæàùà îðãàíèçàöèÿ (ÇÏÎ), ÑÀÙ, 1976-1997 ã.

ÇÏÎ 1976 1985 1995 1997

Áðîé ïëàíîâå

×ëåíîâå (ìëí.)

174

6,0

478

21,0

562

50,9

651

66,8

Èçòî÷íèê: Health, United States, 1998.

Çà äà íàñúð÷è ïî-ðåçóëòàòíàòà óïîòðåáà íà áîëíè÷íèòå ãðèæè, ìåòîäúò íà çàïëà-
ùàíå å áèë ïðîìåíåí ïðåç 80-òå ãîäèíè íà XX-òè âåê. Ïðåç 1983 ã., ïðîñïåêòèâíà ïëà-
òåæíà ñèñòåìà, íàðå÷åíà äèàãíîñòè÷íî-ñâúðçàíè ãðóïè (DRGs), å áèëà âúçïðèåòà çà
Medicare, ñ êàòåãîðèè íà çàïëàùàíå çà äèàãíîçà (HCFA, 1998 ã.). Òÿ çàìåíÿ ïðåäõîäíà-
òà ñèñòåìà íà çàïëàùàíå íà áàçà áðîé äíè ïðåñòîé â áîëíèöàòà.

Äèàãíîñòè÷íî-ñâúðçàíèòå ãðóïè íàñúð÷àâàò áîëíè÷íèÿ ïåðñîíàë äà ëåêóâà ïà-
öèåíòà åôåêòèâíî è áúðçî è äà èçïèñâà ïàöèåíòà êîëêîòî å âúçìîæíî ïî-ñêîðî. Òîçè
ìåòîä íà çàïëàùàíå å âúâåäåí çà ïàöèåíòèòå íà Medicare è Medicaid. Â ìíîãî ùàòè òî-
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âà ñúùî å ñòàíàëî ñòàíäàðò çà ïàöèåíòèòå ñ ÷àñòíà çäðàâíà îñèãóðîâêà. Ìåæäó 1980 ã.
è 1990 ã., áëàãîäàðåíèå íà ñèñòåìàòà íà çàïëàùàíå íà áàçàòà íà äèàãíîñòè÷íî-ñâúð-
çàíèòå ãðóïè è îðãàíèçàöèèòå çà óêðåïâàíå íà çäðàâåòî èëè ñèñòåìèòå çà óïðàâëÿâàíè
ãðèæè, êîèòî ïîïóëÿðèçèðàò àëòåðíàòèâè êàòî äîìàøíè è àìáóëàòîðíè ãðèæè, áîë-
íè÷íàòà èçïîëçâàåìîñò å íàìàëåíà â Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Ïðè èçðàçåíàòà òåíäåíöèÿ çà
íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè ïðåç òîçè ïåðèîä, áåç ðåäóöèðàíå íà õîñïè-
òàëèçàöèèòå, íàðàñòâàíåòî áè áèëî çíà÷èòåëíî ïî-âèñîêî.

Ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê å âúâåäåí òåðìèíúò óïðàâëÿâàíè ãðèæè, êîèòî ðàç-
øèðÿâàéêè ñå îò ÇÏÎ îò òèïà íà Êàéçåð Ïåðìàíåíòå âêëþ÷âàò äðóãè íåíàñî÷åíè êúì
ïå÷àëáà è öåëÿùè ïå÷àëáà ñèñòåìè. ×àñò îò óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè íà ÇÏÎ ñå ðåàëèçè-
ðàò ñ òåõíè ñîáñòâåíè êëèíèêè è ïåðñîíàë (íàïðèìåð, ìîäåëúò çà ïåðñîíàëà). Äðóãè
îïåðèðàò íà áàçà òúðãîâñêè îðãàíèçàöèè èëè îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë. Òîâà ñà àñî-
öèàöèè íà íåçàâèñèìè ïðàêòèêè (IPAs), êîèòî ðàáîòÿò ñ ëåêàðèòå â ÷àñòíàòà ïðàêòèêà
èëè ïðåäïî÷èòàò îðãàíèçàöèèòå-äîñòàâ÷èöè (PPOs) (âèæ ãëàâà 12).

Ñëåäâàéêè íåóñïåõà íà ïðåäëîæåíèåòî íà Êëèíòúí çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãó-
ðÿâàíå îò 1994 ã. (âèæ ïî-äîëó), ñèñòåìàòà íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè òúðïè îãðîìåí ðàñ-
òåæ, òúé êàòî ðàáîòîäàòåëèòå òúðñÿò íà÷èí äà îñèãóðÿò ñâîèòå ðàáîòíèöè ñ ìåäèöèíñ-
êà ïîìîù íà ðàçóìíè öåíè. Ñèñòåìèòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè ñà áèëè ñïîñîáíè äà íà-
ìàëÿò ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè ïî íà÷èí, ïî êîéòî àìåðèêàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî íå
å óñïÿëî. Ïðåç 1996 ã., 74 % îò îñèãóðåíèòå àìåðèêàíñêè ðàáîòíèöè ñà áèëè âêëþ÷åíè
â ïëàíîâå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, â ñðàâíåíèå ñ 55 % ïðåç 1992 ã. Â Êàëèôîðíèÿ, ñ äúë-
ãîãîäèøíà òðàäèöèÿ íà îðãàíèçàöèèòå çà óêðåïâàíå íà çäðàâåòî, äî 1997 ã. íàä 75 % îò
îñèãóðåíèòå ëèöà, èçêëþ÷èòåëíî îò ïîëçâàòåëèòå íà Medicare è Medicaid, ñà áèëè
âêëþ÷åíè â óïðàâëÿâàíè ãðèæè. Â Ñúåäèíåíèòå ùàòè êàòî öÿëî, â äîáàâêà êúì ïî÷òè
58-òå ìèëèîíà âêëþ÷åíè â ÇÏÎ, äðóãè 91 ìèëèîíà äóøè ñà âêëþ÷åíè â ïðåäïî÷èòàíè
îðãàíèçàöèè-äîñòàâ÷èöè, ñ 25 % íà ïîëçâàòåëèòå íà Medicaid è 10 % íà ïîëçâàòåëèòå
íà Medicare â ïëàíîâå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè (Óåáñàéò çà àäìèíèñòðèðàíå íà ôèíàíñè-
ðàíåòî â çäðàâåîïàçâàíåòî, 1998 ã.). Â Ñúåäèíåíèòå ùàòè òúðñåíåòî íà íà÷èíè çà çà-
äúðæàíå íà ðàçõîäèòå å äîâåëî äî ðàçâèòèåòî íà ñåðèÿ îò âàæíè èíîâàöèè â äîñòàâêàòà
íà çäðàâíè ãðèæè, çàïëàùàíåòî è èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè. ÇÏÎ ñà ïîêàçàëè, ÷å äîá-
ðèòå ãðèæè, äîñòàâåíè ðåçóëòàòíî ìîãàò äà îïåðèðàò ñ ïî-íèñêî íîâî íà õîñïèòàëè-
çàöèè, îòêîëêîòî ãðèæèòå, äîñòàâÿíè íà áàçàòà - òàêñà çà óñëóãà.

Ðåâîëþöèÿòà íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê äîâåæäà äî
äúëáîêè ïðîìåíè â îðãàíèçàöèÿòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî â Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Áîëíèöè-
òå è äðóãèòå ñïåöèàëèçèðàíè ñëóæáè ñå êîíêóðèðàò çà äîãîâîðè ñ îðãàíèçàöèèòå çà óï-
ðàâëÿâàíè ãðèæè è ñúçäàâàò ñàìîñòîÿòåëíî ñèñòåìè çà îáùåñòâåíî îáñëóæâàíå, çà äà
ñå êîíêóðèðàò çà "ïàçàðåí äÿë" îò îñèãóðåíèòå êëèåíòè. Â ìíîãî ðàéîíè èçëèøíèòå
áîëíè÷íè ëåãëà ñà ñå ïðåâúðíàëè â èêîíîìè÷åñêî áðåìå, ïðèíóæäàâàéêè ìíîãî áîëíè-
öè äà íàìàëÿò îáåìà íà äåéíîñòòà èëè äà íàñî÷àò ïàöèåíòà êúì ïî-ãîëåìè áîëíèöè.
Áîëíèöèòå ñà ðåàãèðàëè ÷ðåç ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîðè ñ îðãàíèçàöèè çà óïðàâëÿâàíè
ãðèæè è ÷ðåç íàìàëÿâàíå íà ëåãëîâèÿ êàïàöèòåò; äðóãè ñà áèëè çàòâîðåíè, òúé êàòî ñà
áèëè íåñïîñîáíè äà ñå êîíêóðèðàò çà äîñòàòú÷åí ïîòîê îò ïàöèåíòè.

Ôåäåðàëíè è ùàòñêè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè ñà ñå îïèòâàëè äà äåôèíèðàò
ïðàâàòà íà ïàöèåíòèòå â óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ïîðàäè îáùåñòâåíèòå îïëàêâàíèÿ îò
îãðàíè÷åíèÿòà íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè. Â ñúùîòî âðåìå èíèöèàòèâèòå çà óâåëè÷àâàíå
íà âêëþ÷âàíèÿòà íà ïîëçâàòåëèòå íà Medicaid è Medicare â óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ñà â
õîä. Â îòãîâîð íà øèðîêîðàçïðîñòðàíåíèòå îïëàêâàíèÿ îòíîñíî òîâà, ÷å óïðàâëÿâàíè-
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òå ãðèæè îãðàíè÷àâàò äîñòúïà äî ñïåöèàëèçèðàíèòå óñëóãè è ñêúñÿâàò áîëíè÷íèÿ ïðå-
ñòîé, ïðåç 1998 ã. Àìåðèêàíñêèÿò Êîíãðåñ ïðîêàðâà çàêîí, êîéòî èçèñêâà ìèíèìóì
48-÷àñîâ ïðåñòîé ñëåä ðàæäàíå. Ìíîãî äðóãè çàêîíîäàòåëíè àêòîâå çà çàùèòà íà ïîò-
ðåáèòåëñêèòå ïðàâà è èçáîðà íà ëåêàð ñà áèëè ïðåäëîæåíè â Êîíãðåñà è â ùàòñêèòå çà-
êîíîäàòåëñòâà. Àìåðèêàíñêàòà àñîöèàöèÿ ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 1997 ã.
ïðèçîâàâà çà áëèçêî íàáëþäåíèå è îöåíÿâàíå íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè, îñîáåíî êîãàòî
ñà äîñòàâÿíè îò îðãàíèçàöèè, íàñî÷åíè êúì ïå÷àëáà. Àìåðèêàíñêàòà ìåäèöèíñêà àñî-
öèàöèÿ (AMA) ïîäêðåïÿ çàêîíîäàòåëñòâî, ðåñòðèêòèâíî ïî îòíîøåíèå íà óïðàâëÿâà-
íèòå ãðèæè. Ôåäåðàëíèòå è ùàòñêè çàêîíîäàòåëíè èíèöèàòèâè âåðîÿòíî íÿìà äà ïðå-
äèçâèêàò ñèëíè çàêîíîäàòåëíè äåéñòâèÿ ïîðàäè ñòðàõà îò ñúçäàâàíåòî íà íîâ èíôëà-
öèîíåí íàòèñê âúðõó ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå. Îáà÷å âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñèòóà-
öèÿòà - òàêñà çà óñëóãà êàòî ïðåîáëàäàâàù íà÷èí çà çàïëàùàíå íà çäðàâíè ãðèæè â
Ñúåäèíåíèòå ùàòè å ìàëêî âåðîÿòíî.

ÇÄÐÀÂÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñà ðàçðàáîòèëè ãîëåìè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè îò íàöèîíàë-
íà è ìåæäóíàðîäíà âàæíîñò. Öåíòðîâåòå çà êîíòðîë íà áîëåñòèòå ïóáëèêóâàò Ñåäìè-

÷åí äîêëàä çà çàáîëåâàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà (MMWR), êîéòî óñòàíîâÿâà ìåæäó-
íàðîäíè ñòàíäàðòè â äîêëàäâàíåòî íà áîëåñòèòå è àíàëèçà íà ïîëèòèêàòà. Àìåðèêàíñ-
êèÿò íàöèîíàëåí öåíòúð çà çäðàâíà ñòàòèñòèêà (NCHS), Àäìèíèñòðàöèÿòà çà ôèíàíñè-
ðàíå â çäðàâåîïàçâàíåòî (HCFA), Àìåðèêàíñêàòà ñëóæáà çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâà-
íå (PHS), Àäìèíèñòðàöèÿòà çà õðàíè è ëåêàðñòâà (FDA), Íàöèîíàëíèòå èíñòèòóòè çà
çäðàâåîïàçâàíå (NIH), è ìíîãî íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè (NGOs) ïðîâåæäàò ñú-
áèðàíå íà äàííè, ïóáëèêóâàíå è èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò â ñôåðàòà íà çäðàâíèòå óñëó-
ãè, âàæíè çà ìîíèòîðèðàíåòî íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ. Íàöèîíàëíèÿò õðàíèòåëåí íàäçîð
(NHANES, âèæ ãëàâà 8) è äðóãè ñèñòåìè çà ìîíèòîðèðàíå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ ñà ñúîá-
ùàâàíè â ïðîôåñèîíàëíàòà ëèòåðàòóðà è â ïóáëèêàöèèòå íà Öåíòðîâåòå çà êîíòðîë íà
áîëåñòèòå. Íàöèîíàëíîòî íàáëþäåíèå íà èíôîðìàöèÿòà çà èçïèñâàíèòå îò áîëíèöèòå
óëåñíÿâà ðàçáèðàíåòî íà ìîäåëèòå çà èçïîëçâàåìîñò è çàáîëåâàåìîñò. Òåçè èíôîðìà-
öèîííè ñèñòåìè ñà æèçíåíîâàæíè çà åïèäåìèîëîãè÷íèÿ íàäçîð è óïðàâëåíèå íà çäðà-
âåîïàçíàòà ñèñòåìà.

Ïóáëèêàöèèòå â Äîêëàäà íà àìåðèêàíñêèÿ ãëàâåí ñàíèòàðåí èíñïåêòîð çà òþ-

òþíîïóøåíåòî îò 1965 ã., ñâúðçâàùè òþòþíîïóøåíåòî è ðàêà íà áåëèÿ äðîá, èìàò ãî-
ëÿìî âúçäåéñòâèå âúðõó çäðàâíîòî îáó÷åíèå è ïîâåäåíèå íà îáùåñòâîòî. Äîêëàäúò íà
ãëàâíèÿ ñàíèòàðåí èíñïåêòîð çà õðàíåíåòî îò 1988 ã. å äðóã çàáåëåæèòåëåí äîêóìåíò,
óñòàíîâÿâàù ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Ìåäèéíîòî
ïîêðèòèå íà çäðàâíèòå ñúáèòèÿ è òåìè å ìíîãî ãîëÿìî, à îáùåñòâåíîòî íèâî íà çäðàâ-
íî ïîçíàíèå íàðàñòâà ïîñòîÿííî, íî âàðèðà â øèðîêè ãðàíèöè ñïîðåä ñîöèàëíàòà êëà-
ñà è ðàâíèùåòî íà îáðàçîâàíèå.

ÖÅËÈ ÍÀ ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅÒÎ

Âúïðåêè áúðçîòî óâåëè÷åíèå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè ïðåç 70-òå è 80-òå
ãîä. íà XX-òè âåê, ïîäîáðåíèòå äåéíîñòè ïî ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî, è áúðçî ðàçâèâàùà-
òà ñå ìåäèöèíñêà òåõíîëîãèÿ, çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå íà àìåðèêàíñêîòî íàñåëåíèå ñå ïî-
äîáðÿâà ñ ïî-áàâíè òåìïîâå îò òîâà â äðóãè çàïàäíè ñòðàíè. Äåòñêàòà ñìúðòíîñò â Ñúå-
äèíåíèòå ùàòè ïðåç 1996 ã. îñòàâà ïî-âèñîêà îòêîëêîòî â 21 äðóãè ñòðàíè; äàæå ïîêà-
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çàòåëèòå ñðåä áÿëîòî íàñåëåíèå ñà áèëè ïî-âèñîêè îò òîçè â 16 ñòðàíè, èçðàçõîäâàùè
ìíîãî ïî-ìàëúê äÿë îò ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà çäðàâíè ãðèæè.

Äîêëàäúò íà ãëàâíèÿ ñàíèòàðåí èíñïåêòîð Çäðàâè õîðà îò 1979 ã. ïîñòàâÿ ñåðèÿ
îò íàöèîíàëíè çäðàâíè öåëè ïî øèðîê áðîé îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè âúïðîñè. Òîé
îïðåäåëÿ 226 öåëè â 15 ïðîãðàìíè îáëàñòè â òðèòå êàòåãîðèè íà ïðîôèëàêòèêà, çàùèòà
è ïðîìîöèÿ. Òåçè öåëè è çàäà÷è ñà ôîðìóëèðàíè íà îñíîâàòà íà ïðîó÷âàíå è êîíñóëòà-
öèè ñúñ 167 åêñïåðòè â ðàçëè÷íè îáëàñòè, êîèòî ñà ó÷àñòâàëè â êîíôåðåíöèÿ íà Àìåðè-
êàíñêàòà ñëóæáà çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Êîíñåíñóñúò å îñíîâàí íà äîêóìåíòè
çà ïîçèöèÿòà îò ïðîó÷âàíèÿ è êîíôåðåíöèè, âêëþ÷âàùè ïðàâèòåëñòâåíèòå çäðàâíè
âëàñòè, Èíñòèòóòà ïî ìåäèöèíà íà Íàöèîíàëíàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå, è ïðîôåñèî-
íàëíè îðãàíèçàöèè, êàòî Àìåðèêàíñêàòà àêàäåìèÿ íà ïåäèàòðèòå, è Àìåðèêàíñêàòà
êîëåãèÿ ïî àêóøåðñòâî è ãèíåêîëîãèÿ. Ìíîãî ÷àñòíè ëèöà è îðãàíèçàöèè ñà äîïðè-
íåñëè â òåçè óñèëèÿ, âêëþ÷èòåëíî ùàòñêè è ìåñòíè çäðàâíè àãåíöèè, ïðåäñòàâèòåëè íà
ãðóïèòå íà ïîòðåáèòåëèòå è äîñòàâ÷èöèòå, àêàäåìè÷íè öåíòðîâå è äîáðîâîëíè çäðàâ-
íè àñîöèàöèè.

Òåçè öåëè ñå îöåíÿâàò ïåðèîäè÷íî â ñúîòâåòñòâèå ñ èíäèêàòîðèòå çà äåéíîñòòà íà
Àìåðèêàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà è ñëåä òîâà ñå àêòóàëèçèðàò (òàáë. 13.3.). Ïðîãðåñúò,
ïîñòèãíàò ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê, âêëþ÷âà ãëàâíî íàìàëåíèå â íèâàòà íà ñìúðò-
íîñò çà òðè îò âîäåùèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò: ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ, èíñóëòè è
òðàâìè. Äåòñêàòà ñìúðòíîñò å íàìàëÿëà, â ðåçóëòàò îò ðàçøèðÿâàíå íà ïðîôèëàêòèêàòà
íà èíôåêöèîçíèòå çàáîëÿâàíèÿ ÷ðåç èçïîëçâàíåòî íà âàêñèíè.

Äîêóìåíòúò "Çäðàâè õîðà 2000", ïóáëèêóâàí ïðåç 1992 ã. îò Ãëàâíèÿ ñàíèòàðåí
èíñïåêòîð, ðàçãëåæäà â ïîäðîáíîñòè 332 ñïåöèôè÷íè çäðàâíè öåëè, â øåñò ãðóïè çà
2000 ã., â ñôåðèòå íà çäðàâíà ïðîìîöèÿ è ïðîôèëàêòèêà, íàäçîð è ñèñòåìè îò äàííè,
ñïåöèôè÷íè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî (âèæ ãëàâà 11). Ïðåñìåòíàòî å, ÷å áëèçî 1 ìèëèîí
óìèðàíèÿ ãîäèøíî â Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñà îò ïðè÷èíè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò èçáåã-
íàòè. Íàìàëÿâàíåòî íà ðèñêîâîòî ïîâåäåíèå, çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ â ðàáîòàòà, íàìàëÿ-
âàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ â äîñòàâêàòà íà çäðàâíè ãðèæè, îáðàçîâàíèåòî è
ñàìîóïðàâëåíèåòî íà çäðàâíèòå ãðèæè, âñè÷êè èìàò ïîòåíöèàë äà ïîäîáðÿò çäðàâåòî è
äà íàìàëÿò ðàçìåðà íà íàðàñòâàíå ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå.

Ìíîãî ùàòè ñà âúçïðèåëè èçïîëçâàíåòî íà òåçè öåëè êàòî ñâîè ñîáñòâåíè ìåðêè
çà çäðàâíî ñúñòîÿíèå è èçïúëíåíèå. Ãîäèøíèòå ïóáëèêàöèè íà Àìåðèêàíñêàòà ñëóæáà
çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, â ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Íàöèîíàëíèÿ öåíòúð çà çäðàâíà
ñòàòèñòèêà, ïðåäîñòàâÿò øèðîê íàáîð îò äàííè çà àêòóàëèçèðàíå íà ïîêàçàòåëèòå çà
çäðàâåí ñòàòóñ, âúâ âðúçêà ñ òåçè íàöèîíàëíè çäðàâíè öåëè. Ðàçðàáîòâàíåòî íà "Çäðàâè

õîðà 2010" å çàïî÷íàëî, ñúñ ñåñèè íà ôîêóñíè ãðóïè, îáùåñòâåíè ñðåùè è ïðåäîñòàâÿ-
íåòî íà óåáñàéò (http://www.health.gov/healthypeople), äàâàùè âúçìîæíîñò äà áúäàò ÷ó-
òè ãëàñîâåòå íà õîðàòà îò öÿëàòà ñòðàíà.

Àíàëèçúò íà ðàçâèòèåòî â "Çäðàâè õîðà 2000" ïîêàçâà, ÷å å íàëèöå ïðîäúëæèòå-
ëåí íàïðåäúê â íàìàëÿâàíåòî íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò è ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íè çàáî-
ëÿâàíèÿ è èíñóëòè è ïî-ìàëêî óìèðàíèÿ â ñëåäñòâèå íà àâòîìîáèëíè èíöèäåíòè ñâúð-
çàíè ñ àëêîõîë. Âúçðàñòíèòå èçïîëçâàò ïî-ìàëêî òþòþí, ÿäàò ïî-ìàëêî ìàçíèíè, ïðà-
âÿò ïîâå÷å óïðàæíåíèÿ è ïîêàçâàò ïî-íèñêî ðàâíèùå íà õîëåñòåðîëà è ïî-ìàëêî ñâúð-
çàíè ñúñ ñòðåñà ïðîáëåìè. Îáà÷å, ïðåç 1998 ã. Àìåðèêàíñêèòå íàöèîíàëíè èíñòèòóòè
çà çäðàâåîïàçâàíå óñòàíîâÿâàò íîâè íîðìè, ñïîðåä êîèòî îêîëî 55 % îò àìåðèêàíñêîòî
íàñåëåíèå å ñúñ ñâðúõòåãëî. Òîâà å çäðàâåí ïðîáëåì, ñâúðçàí ñ îáùè ðàçõîäè îò îêîëî
$ 100 ìèëèàðäà ãîäèøíî. Çàáîëåâàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà îò ðàê å íàìàëÿëà çà ïåðèîäà
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1991 è 1995 ã. ñ îêîëî 8 %. Ñëó÷àèòå íà ìîðáèëè è ãîíîðåÿ ïðîäúëæàâàò äà íàìàëÿâàò.
Çàáîëåâàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà îò Haemophilus influenzae äî ãîëÿìà ñòåïåí ñà
èç÷åçíàëè. Ïîâå÷åòî õîðà æèâåÿò â ñðåäà ñ ÷èñò âúçäóõ è íèâàòà íà îëîâî â êðúâòà ïðè
äåöàòà íàìàëÿâàò. ÑÏÈÍ å îãðîìíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà îáùåñòâåíîòî
çäðàâåîïàçâàíå, ñ ðàâíèùà íà ñìúðòíîñò áúðçî íàðàñòâàùè îò 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê
äî âðúõíàòà òî÷êà ïðåç 1994 ã., ñúñ çàáåëåæèòåëíî ñíèæåíèå îòòîãàâà, íàìàëÿâàéêè ñ
îêîëî 26 % ìåæäó 1995 è 1996 ã. ñàìî âúâ âúçðàñòîâàòà ãðóïà 25-44 ãîäèíè.
Áðåìåííîñòòà ïðè òèéíåéäæúðèòå å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà, íî ñòîéíîñòèòå íà
ðàæäàíèÿ ñðåä ïîäðàñòâàùèòå íàìàëÿâàò óñòîé÷èâî ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê.
×îâåøêèòå óáèéñòâà ñà íàìàëåëè â ïîâå÷åòî àìåðèêàíñêè ãðàäîâå îò 1994-1995 ã., ñ
ïîäîáðÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ è íèñêèòå ñòîéíîñòè íà áåçðàáîòèöàòà.

ÒÀÁËÈÖÀ 13.3
Êàòåãîðèè è ïðîãðàìíè îáëàñòè íà öåëèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî, Ñúåäèíåíè ùàòè, 1979-1995 ã.

Êàòåãîðèè Ñïåöèôè÷íè ãðóïè èëè äåéíîñòè ñ èçìåðèìè öåëè

Çäðàâíà ïðîìîöèÿ Ïîâèøàâàíå íà ôèçè÷åñêàòà àêòèâíîñò
Õðàíåíå: íàìàëÿâàíå íà íåäîèìúêà è èçëèøåñòâîòî â äèåòàòà
Íàìàëÿâàíå íà òþòþíîïóøåíåòî
Íàìàëÿâàíå óïîòðåáàòà íà àëêîõîë è íàðêîòèöè
Ïîäîáðÿâàíå íà ñåìåéíîòî ïëàíèðàíå
Ïîäîáðÿâàíå ãðèæèòå çà ïñèõè÷íîòî çäðàâå
Íàìàëÿâàíå íà íàñèëèåòî, ïîäîáðÿâàíå íà îáðàçîâàíèåòî è
îáùåñòâåíî áàçèðàíèòå ãðèæè

Çäðàâíà ïðîòåêöèÿ Íàìàëÿâàíå íà òðàâìàòèçìà
Ïîäîáðÿâàíå íà òðóäîâèòå óñëîâèÿ è áåçîïàñíîñò íà ðàáîòà
Íàìàëÿâàíå òîêñè÷íàòà åêñïîçèöèÿ îò îêîëíàòà ñðåäà
Ïîâèøàâàíå áåçîïàñíîñòòà íà õðàíèòå è ëåêàðñòâàòà
Ïîäîáðÿâàíå íà ñòîìàòîëîãè÷íîòî çäðàâå

Ïðîôèëàêòè÷íè äåéíîñòè Íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâèòå ôàêòîðè çà çàáîëåâàåìîñòòà íà
äåöàòà è ìàéêèòå
Íàìàëÿâàíå íà ðèñêîâèòå ôàêòîðè è çàáîëåâàåìîñòòà îò ðàê
Ïîäîáðÿâàíå ëå÷åíèåòî íà äèàáåòà è äðóãè èíâàëèäèçèðàùè
ñúñòîÿíèÿ
Íàìàëÿâàíå íà HIV èíôåêöèèòå
Íàìàëÿâàíå íà ïîëîâî ïðåíîñèìèòå çàáîëÿâàíèÿ
Ïîâèøàâàíå íà èìóíèçàöèîííîòî îáõâàùàíå çà êîíòðîë íà
èíôåêöèîçíèòå çàáîëÿâàíèÿ
Ïîäîáðÿâàíå íà êëèíè÷íèòå ïðîôèëàêòè÷íè ñëóæáè

Íàáëþäåíèå è ìîíèòîðè-
ðàíå

Ïîäîáðÿâàíå íà íàáëþäåíèåòî è ñèñòåìèòå îò äàííè íà ôåäå-
ðàëíî, ùàòñêî è ëîêàëíî íèâî

Âúçðàñòîâî ñâúðçàíè öåëè Ïîäîáðÿâàíå íà óñëóãèòå è èçïîëçâàåìîñòòà íà ñëóæáèòå çà
äåöà, ìëàäåæè, õîðà â àêòèâíà âúçðàñò è ñòàðè õîðà

Ñïåöèàëíè ãðóïè îò íàñå-
ëåíèåòî

Ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ãðèæè çà ëèöà ñ íèñêè äîõîäè

Èçòî÷íèê: Public Health Service, 1992, and Healthy people Website, 1999.

Çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ å ïîëó÷èëà øèðîêà îáùåñòâåíà, ïðàâèòåëñòâåíà è ïðîôå-
ñèîíàëíà ïîäêðåïà â Ñúåäèíåíèòå ùàòè çà 80-òå è 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Â ÷àñòíîñò,
òîâà å â ðåçóëòàò îò îáðàçîâàíèåòî ïî çäðàâíè âúïðîñè ñ äúëãà òðàäèöèÿ â ñåëñêèÿ ñåê-
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òîð è ó÷èëèùíîòî çäðàâíî îáðàçîâàíèå. Ïðîìåíåíî å îòíîøåíèåòî êúì õðàíåíåòî è
òþòþíîïóøåíåòî, îò÷àñòè ïîðàäè øèðîêîòî ìåäèéíî âíèìàíèå êúì ìíîãî âàæíè
åïèäåìèîëîãè÷íè ïðîó÷âàíèÿ.

ÇÀÙÈÒÀ

Ïîòðåáèòåëñêàòà çàùèòà å áèëà ìîãúù ôàêòîð çà ïðîìÿíàòà â Ñúåäèíåíèòå ùàòè
ïðåç XX-òè âåê è îñîáåíî îò 60-òå ìó ãîäèíè. Òÿ å äîïðèíåñëà çà çàñèëâàíå íà ïðàâè-
òåëñòâåíàòà ðåãóëàöèÿ â øèðîêà ñôåðà îò ñâúðçàíè ñ îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå
îáëàñòè (âèæ ãëàâà 2). Òîâà âêëþ÷âà îñîáåíîñòèòå íà àâòîìîáèëíàòà ñèãóðíîñò è åìè-
ñèîííèÿ êîíòðîë, ñòàíäàðòèòå çà îêîëíàòà ñðåäà, îðãàíèçàöèÿòà "Ìàéêè ñðåùó øîôè-
ðàíåòî â íåòðåçâî ñúñòîÿíèå" (MADD), ïîñòàâÿíå åòèêåòè íà õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè è
ïðàâíè äåéñòâèÿ ñðåùó ïðîèçâîäèòåëèòå íà öèãàðè. Âúïðåêè ãîëåìèÿ îáùåñòâåí ñïîð,
ôëóîðèðàíåòî íà îáùåñòâåíèòå âîäíè çàïàñè ïîêðèâà 52 % îò íàñåëåíèåòî, ïî-âèñîêî
ïîêðèòèå îòêîëêîòî â ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëíè ñòðàíè.

Çàùèòíè ãðóïè ìîãàò ñúùî äà ïðîâîêèðàò ðåãðåñèÿ â îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíèòå
ìåðêè, êàêòî å ñ ãðóïèòå, êîèòî â ìîìåíòà ñå áîðÿò ñðåùó èìóíèçàöèèòå âúç îñíîâà íà
ïðåóâåëè÷àâàíå çíà÷åíèåòî íà ðåàêöèèòå êúì âàêñèíèòå. Íÿêîè ãðóïè ïðîòèâîïîñòà-
âÿùè ñå íà àáîðòà ñà ïîâëèÿëè â ãîëÿìà ñòåïåí îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà è ïîäêðåïÿò ïî-
íÿêîãà íàñèëñòâåíè äåéñòâèÿ ñðåùó èçïúëíèòåëèòå íà àáîðòè. Ïðîó÷âàíèÿòà è øèðî-
êîòî ìåäèéíî ïîêðèòèå íà çäðàâíèòå âúïðîñè íàñúð÷àâà âèñîêî íèâî íà èíäèâèäóàëíî
è îáùåñòâåíî ñúçíàíèå ïî ñâúðçàíèòå ñúñ çäðàâåòî âúïðîñè.

ÑÎÖÈÀËÍÀ ÍÅÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒ

Ëèïñàòà íà óíèâåðñàëåí äîñòúï å ïðåäïîñòàâêà çà íåîáâúðçàíîñò ñ ðàííèòå çäðà-
âíè ãðèæè, íåâúçìîæíîñò äà ñå ðàç÷èòà íà àäåêâàòíà ñïåøíà ïîìîù è õîñïèòàëèçàöèÿ,
êàòî îòãîâîð íà íåàäåêâàòíî ïîñðåùíàòèòå çäðàâíè ïîòðåáíîñòè. Ñ ãîëåìèÿ áðîé íà
íåîñèãóðåíè õîðà è â ìíîãî ñëó÷àè ëèïñâàùî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, äîñòúïúò è èçïîë-
çâàíåòî íà ïðîôèëàêòè÷íèòå ãðèæè ñà ïîä íèâàòà, íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíå íà ñî-
öèàëíà ñïðàâåäëèâîñò â çäðàâåîïàçâàíåòî, îñîáåíî çà ìàé÷èíîòî è äåòñêîòî çäðàâåî-
ïàçâàíå è çà õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ êàòî äèàáåò, ðàê è ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ.
Ïî íèâàòà íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò, ðàçëè÷èÿòà ìåæäó áÿëîòî è ÷åðíîòî íàñåëåíèå íà
Ñúåäèíåíèòå ùàòè îñòàâàò ãîëåìè, äàæå íàðàñòâàò çà ïåðèîäà ìåæäó 1983 è 1995 ã.
(âèæ ãëàâà 6). Ãîëÿìà ÷àñò îò òàçè ñîöèàëíà äèñòàíöèÿ ñå äúëæè íà íåñïðàâåäëèâîñòè-
òå â çäðàâíîîñèãóðèòåëíîòî ïîêðèòèå è ñîöèî-èêîíîìè÷åñêè ôàêòîðè.

Óñèëèÿòà äà ñå ïîäîáðè îáõâàùàíåòî ñ èìóíèçàöèè íà àìåðèêàíñêèòå äåöà, çà äà
áúäàò ïîñðåùíàòè íàöèîíàëíèòå çäðàâíè öåëè å áèëî îò÷àñòè óñïåøíî ïîðàäè óñèëèÿ-
òà, íàñî÷åíè êúì ãðóïèòå îò áåäíî íàñåëåíèå. Âñå îùå íåçàäîâîëèòåëíèòå íèâà íà ïîê-
ðèòèå âúòðå â ãðàäîâåòå è áåäíèòå ñåëñêè ðàéîíè îáÿñíÿâàò ãîëåìèòå åïèäåìèè îò
ìîðáèëè â ïåðèîäà 1991-1992 ã. Ïîäîáðåíè ñà íèâàòà íà ïîêðèòèå îò 83 % çà ÄÒÊ
(äèôòåðèÿ, òåòàíóñ, êîêëþø) è 83 % çà ìîðáèëè â êðàÿ íà 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê äî
íàä 90 % çà ïîâå÷åòî âàêñèíè â ïåðèîäà 1996-1997 ã. Îáà÷å, ïðîöåíòúò íà ïîëó÷èëèòå
ïúëíî èìóíèçèðàíå ñïîðåä òåêóùî ïðåïîðú÷âàíèòå ñõåìè å áèë 78 % ïðåç 1996-1997 ã.
Ìàíäàòíàòà èìóíèçàöèÿ êàòî óñëîâèå çà âëèçàíå â ó÷èëèùå å áèëà âúâåäåíà âúâ âñè÷-
êèòå 50 ùàòà è å ïîìîãíàëà. Óñèëèÿòà äà ñå èìóíèçèðà íàïúëíî íàñåëåíèåòî â ïðåäó-
÷èëèùíà âúçðàñò íàâðåìå ùå èçèñêâà ñïåöèàëíî âíèìàíèå îò ñòðàíà íà îáùåñòâåíî-
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çäðàâåîïàçíàòà ñèñòåìà çà ãîäèíè íàïðåä, îñîáåíî ïîðàäè âêëþ÷âàíåòî íà âàæíè íîâè
âàêñèíè êàòî òàçè çà âàðèöåëà êúì óñòàíîâåíàòà èìóíèçàöèîííà ïðîãðàìà.

Ó÷èëèùíèòå ïðîãðàìè çà îñèãóðÿâàíå íà îáÿä è õðàíè çà áðåìåííèòå æåíè è äå-
öàòà â íóæäà ñà íàìàëèëè íÿêîè îò íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè íà áåäíîñòòà â Ñúåäèíåíè-
òå ùàòè, íî ëèïñàòà íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå îêàçâà ñåðèîçíî âëèÿíèå âúðõó òåçè ãðóïè.

Õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ è òðàâìèòå ñà ñúùî çàáîëÿâàíèÿ, èçêëþ÷èòåëíî íà
áåäíîñòòà, ñ ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè íà çàáîëåâàåìîñò è ñìúðòíîñò â ïî÷òè âñè÷êè êàòå-
ãîðèè ðèñêîâè ãðóïè. Óíèâåðñàëíèÿò äîñòúï äî âñåîáõâàòíè ãðèæè ìîæå äà íàìàëè
ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî äàæå êîãàòî ðàçëè÷èÿòà â äîõîäèòå ñà ãîëåìè. Îáðàòíî, óâå-
ëè÷àâàíåòî íà ñåìåéíèÿ äîõîä çà áåäíèòå å åôåêòèâåí íà÷èí çà íàìàëÿâàíå íà ñîöèàë-
íîòî íåðàâåíñòâî â çäðàâåòî. Äâåòå ñå äîïúëâàò âçàèìíî è ñà åäíàêâî âàæíè â ñîöèàë-
íàòà ïîëèòèêà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè.

ÏËÀÍÚÒ ÍÀ ÊËÈÍÒÚÍ È ÑËÅÄ ÍÅÃÎ

Â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê, çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ñòàâà îñíîâåí ïî-
ëèòè÷åñêè âúïðîñ â íàöèîíàëíàòà è ùàòñêèòå ïîëèòèêè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Âèñîê
ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî å áèëî áåç íèêàêâî èëè àäåêâàòíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Çàãó-
áàòà íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñúñ ñìÿíàòà íà ìÿñòîòî íà ðàáîòà è áúðçîòî íàðàñòâàíå
öåíàòà íà ÷àñòíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñà ñúçäàëè øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí íàòèñê çà
åäíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ïðîãðàìà. Áèçíåñ-îáùåñòâîòî ñúùî å çàãóáèëî äîâåðèå â
äîáðîâîëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, òúé êàòî ðàçõîäèòå çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñå ïî-
êà÷âàò áúðçî â êîíêóðåíòíèÿ ìåæäóíàðîäåí áèçíåñ êëèìàò. Áèâøèÿò ãóáåðíàòîð íà
Àðêàíçàñ Áèë Êëèíòúí îáåùàâà íàöèîíàëåí çäðàâåí ïëàí â ïðåçèäåíòñêàòà ñè êàìïà-
íèÿ ïðåç 1992 ã. Ïðåç åñåíòà íà 1993 ã. çäðàâíèÿò ïëàí íà Êëèíòúí å ïðåäñòàâåí íà àìå-
ðèêàíñêàòà îáùåñòâåíîñò è çàïî÷âà ïðîöåñ íà òúðñåíå íà îäîáðåíèå îò Êîíãðåñà.

Çäðàâíèÿò ïëàí íà Êëèíòúí å îñíîâàí íà ôåäåðàëíî àäìèíèñòðèðàíî çàäúëæè-
òåëíî óíèâåðñàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïî ìåñòîðàáîòà, ñ íàëè÷íè àëòåðíàòèâíè ïëà-
íîâå, êîèòî ìîãàò äà ñå èçáèðàò íà ðàçëè÷íè öåíè. Âñåêè ùàò ìîæå äà îôîðìè ñâîÿ ñîá-
ñòâåíà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ïðîãðàìà è äîðè äà íàçíà÷è ñâîå ñîáñòâåíî ìèíèñòåðñòâî
íà çäðàâåîïàçâàíåòî, çà äà èçïúëíè òàçè ôóíêöèÿ. Ëåêàðèòå ìîãàò äà ñå äîãîâàðÿò ñúñ
çäðàâíîîñèãóðèòåëíèòå ïëàíîâå çà äîñòàâÿíå íà ãðèæè ïî ôèêñèðàíà ñõåìà çà òàêñóâà-
íå èëè â çäðàâåïîääúðæàùè îðãàíèçàöèè, íåçàâèñèìî äàëè ñà áàçèðàíè â ãðóïîâà èëè
èíäèâèäóàëíà ïðàêòèêà.

Çäðàâíèÿò ïëàí íà Êëèíòúí òúðïè ïðîâàë â Êîíãðåñà â êðàÿ íà 1994 ã. Àïàòèÿòà å
áèëà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà ñðåä ìíîçèíñòâîòî îò íàñåëåíèåòî, êîåòî âå÷å å èìàëî äî-
áðè îñèãóðèòåëíè ïðèâèëåãèè îò Medicare èëè îñíîâàíîòî íà òðóäîâàòà çàåòîñò çäðàâ-
íî îñèãóðÿâàíå. Îñèãóðèòåëíàòà èíäóñòðèÿ è îðãàíèçèðàíîòî ìåäèöèíñêî îáùåñòâî ñà
èçïîëçâàëè òîâà áåçðàçëè÷èå, çà äà îñóåòÿò çàêîíîïðîåêòà. Ôåäåðàëíîòî çàêîíîäàòåëñ-
òâî çàùèòàâà ðàáîòíè÷åñêèòå êîëåêòèâíè ïðèâèëåãèè, ïðåäïàçâàéêè ùàòèòå îò çàäúë-
æèòåëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Ôåäåðàëíîòî ñúäåéñòâèå è îòêàçà çà ùàòñêî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå ïîçâîëÿâà íà ùàòèòå äà îïòèìèçèðàò óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè çà ïîëçâà-
òåëèòå íà Medicaid. Â ñúùîòî âðåìå êîíñåðâàòèâíèòå àòàêè ñðåùó îáùåñòâåíèòå
ïðîãðàìè êàòî Medicare äúðæàò âúïðîñà çà íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå íà äíå-
âåí ðåä â îáùåñòâîòî. Ùàòñêèòå èíèöèàòèâè çà óíèâåðñàëíî çäðàâíî ïîêðèòèå ñà àë-
òåðíàòèâíè ïîäõîäè çà äîñòèãàíå íà íàöèîíàëåí óíèâåðñàëåí äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè.
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ÐÅÂÎËÞÖÈßÒÀ ÍÀ ÓÏÐÀÂËßÂÀÍÈÒÅ ÃÐÈÆÈ

Ìíîãî ðàáîòîäàòåëè ñà ïðåìèíàëè êúì îñèãóðÿâàíå íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, ïðåä-
ëàãàùè ïëàíîâå çà îáåçùåòåíèå íà ðàáîòíèöèòå íà äîïúëíèòåëíà öåíà. Äâèæåíèåòî
êúì óïðàâëÿâàíè ãðèæè ñå ïðåâðúùà â ëàâèíà ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ñ âèñîê
ïðîöåíò íà îñèãóðåíî íàñåëåíèå íà òÿõíîòî ðàáîòíî ìÿñòî, ñòàâàéêè ÷ëåíîâå íà ÇÏÎ
èëè äðóãè ôîðìè íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè. Ïðåìèíàâàíåòî êúì óïðàâëÿâàíè ãðèæè å
ïðîèçâåëî çíà÷èòåëåí åôåêò â ñèñòåìàòà çà çäðàâíè ãðèæè, íå ñàìî çà ëåêàðèòå, âñå
ïîâå÷å ïðåñèðàíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÇÏÎ, íî ñúùî òàêà çà áîëíèöèòå è çà ïîòðåáè-
òåëÿ, êîèòî òðÿáâà äà ñå íàãàæäàò êúì ïðàâèëàòà íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè. Îãðàíè÷å-
íèÿòà â äîñòúïà äî ñïåöèàëèñòè è íîâè ïðîöåäóðè å äîâåëî äî îáùåñòâåíè è ïîëèòè-
÷åñêè êðèòèêè, íî íå å çàáàâèëî èêîíîìè÷åñêè çàäâèæåíàòà ïðîìÿíà è íåéíèÿ äúëáîê
åôåêò âúðõó çäðàâíèòå ãðèæè.

Ïðåç 1996 ã. ìíîãî ùàòè ñà âúâåëè çàêîíîäàòåëñòâî çà ðåãóëèðàíå íà ÇÏÎ, îò êîè-
òî 56 çàêîíà ñà áèëè ïîñòàíîâåíè â 35 ùàòà. Êðèòèêèòå îòíîñíî íàñî÷åíèòå êúì ïå÷àë-
áà ÇÏÎ ñå ïîÿâÿâàò ÷åñòî â îáùåñòâåíèòå ìåäèè êàòî áè÷óâàò íàëîæåíèòå îãðàíè÷å-
íèÿ çà äîñòúï äî ñïåöèàëèñò, ïîñåùåíèÿòà â ñïåøíî îòäåëåíèå, õîñïèòàëèçàöèÿòà è
íÿêîè òåðàïåâòè÷íè èíòåðâåíöèè (íàïðèìåð, òðàíñïëàíòàöèèòå íà êîñòåí ìîçúê â
êðàéíèòå ñòàäèè íà ðàê). Êîìèñèÿòà ïî êà÷åñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò 1998 ã., íàçíà-
÷åíà îò ïðåçèäåíòà Êëèíòúí, å èçðàáîòèëà çàêîíîïðîåêò çà ïðàâàòà íà ïàöèåíòèòå,
êîéòî àïåëèðà çà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ ïî çäðàâíèòå ïëàíîâå è çà ïðàâîòî íà ìîë-
áà â ñëó÷àèòå íà îòêàç çà ïîêðèòèå íà ñïåøíèòå ãðèæè èëè äîñòúïà äî ñïåöèàëèñòè.

Ïðåäïëàòåíà ãðóïîâà ïðàêòèêà òèï ÇÏÎ ñ èäåàëíà öåë èçïîëçâà íàä 90 % îò ïðå-
ìèèòå çà ãðèæè êúì ïàöèåíòèòå, äîêàòî íàñî÷åíèòå êúì ïå÷àëáà ñèñòåìè èçðàçõîäâàò
ïî-âèñîêè ïðîöåíòè îò ïðåìèèòå çà àäìèíèñòðàöèÿ, âêëþ÷âàéêè ìíîãî âèñîêè çàïëà-
òè çà èçïúëíèòåëíèÿ ïåðñîíàë. Íàðàñòâàùàòà òåíäåíöèÿ íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ñè-
ãóðíî ùå ïðîäúëæè, íî ìîæå áè ñ ïî-ãîëÿìà ðåãóëàöèÿ íà íàñî÷åíèòå êúì ïå÷àëáà
ÇÏÎ, çà äà ñå îñèãóðè äîñòúï äî óñëóãèòå, áàçèðàí âúðõó ìåäèöèíñêè êðèòåðèè â èíòå-
ðåñ íà ïàöèåíòà è îñèãóðÿâàíå íà êà÷åñòâîòî.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñà óñïåëè äà ïîñòèãíàò ìíîãî îò öåëèòå, óñòàíîâåíè â äîêëàäà
"Çäðàâè õîðà" íà Ãëàâíèÿ ñàíèòàðåí èíñïåêòîð îò 1979 ã. Â ñúùîòî âðåìå, ãîäèøíèÿò
ïðèðàñò â ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå â Ñúåäèíåíèòå ùàòè ñå å íàìàëèë çíà÷èòåëíî îò
10,7 % çà ïåðèîäà 1986-1990 ã. äî 6,9 % â ïåðèîäà 1991-1994 ã. Òîâà ñå äúëæè îò÷àñòè
íà ïî-íèñêèòå ñòîéíîñòè íà îáùà èíôëàöèÿ (< 3 %), íî ñúùî òàêà íà îãðàíè÷àâàùè
ðàçõîäèòå ìåðêè, êîèòî ñà áèëè âúçïðèåòè îò çäðàâíîîñèãóðèòåëíàòà èíäóñòðèÿ, íàðà-
ñòâàíåòî íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè è ðàöèîíàëèçèðàíåòî íà áîëíè÷íèÿ ñåêòîð ÷ðåç
îãðàíè÷àâàíåòî ìó è ïîäêðåïàòà íà àëòåðíàòèâíè ôîðìè íà ãðèæè íà ïî-íèñêà öåíà.

Íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å áèëî îòíîâî çàáàâåíî ñ îòõâúðëÿíåòî íà
çäðàâíèÿ ïëàí íà Êëèíòúí îò Êîíãðåñà, íî âúïðîñúò âåðîÿòíî ïðîäúëæàâà äà ïîëó÷àâà
âíèìàíèå íà ôåäåðàëíî íèâî. Îáà÷å ùàòñêèòå èíèöèàòèâè ñ ôåäåðàëíî îòêàçâàíå îò
ïðàâà è ìîæå áè ñ ïîäÿëáà íà ðàçõîäèòå, ìîæå äà äîìèíèðà çäðàâíàòà ðåôîðìà â ïúð-
âèòå ãîäèíè íà äâàéñåò è ïúðâè âåê. Îò ñðåäàòà äî êðàÿ íà 90-òå ããîä. íà XX-òè âåê ðà-
áîòîäàòåëèòå ñà ïîäêðåïÿëè âúçìîæíîñòèòå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè íà òåõíèòå ðàáîò-
íèöè, òàêà ÷å óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè ñà íàðàñíàëè áúðçî ÷ðåç ïàçàðíè ìåõàíèçìè. Ùàò-
ñêèòå ïàðëàìåíòè ðåãóëèðàò òîâà ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî íàïðèìåð äà ñå èçèñêâà
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ìèíèìóì áîëíè÷åí ïðåñòîé ïðè ðàæäàíå, ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà ïðîãðàìèòå çà óïðà-
âëÿâàíè ãðèæè îò íÿêàêâè âèäîâå óñëóãè. Óâåëè÷àâàéêè äîñòúïà äî Medicaid ÷ðåç ïî-
âèøàâàíå ãðàíèöàòà íà áåäíîñòòà, ùå óâåëè÷è çäðàâíîîñèãóðèòåëíîòî ïîêðèòèå, äî-
êàòî óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè íà ìàíäàòíà îñíîâà ùå ïîìîãíàò çà ïîääúðæàíå íà îãðàíè-
÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå.

Òåðìèíúò "íå ñèñòåìà" ÷åñòî å ïðèëàãàí çà çäðàâíèòå ãðèæè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè,
íî çàãàòíàòàòà êðèòèêà íå å íàïúëíî ñïðàâåäëèâà. Òîâà å çäðàâíà ñèñòåìà, èëè ïî-òî÷-
íî, åäíà äèôóçíà ñèñòåìà. Ñîöèàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ â çäðàâíîòî ñúñòîÿ-
íèå âñå îùå ñúùåñòâóâàò, íî íå â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí, îòêîëêîòî â ñòðàíè ñ óíèâåðñàëåí
äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè. Îñâåí òîâà ñúùåñòâóâàò ìíîãî ïàðàëåëíè ïðîãðàìè â Ñúå-
äèíåíèòå ùàòè, êîèòî èìàò âàæíè ïîëîæèòåëíè îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè åôåêòè, êà-
òî óíèâåðñàëíèòå ó÷èëèùíè ïðîãðàìè çà áåçïëàòåí îáÿä, õðàíèòåëíè ïîðöèè çà áåäíè
æåíè, áåáåòà è äåöà (ïðîãðàìà WIC), õðàíèòåëíè ìàðêè çà ðàáîòåùèòå áåäíè, ïîòâúðæ-
äàâàíå íà ñúäúðæàíèåòî íà îñíîâíèòå õðàíè, áåçïëàòíè ãðèæè â ñïåøíèòå îòäåëåíèÿ è
çà íåîòëîæíèòå áîëíè÷íè ãðèæè çà áåäíèòå, Medicare çà âúçðàñòíèòå, è Medicaid çà
áåäíèòå. Ïðè âñå òîâà, ñïðàâåäëèâ óíèâåðñàëåí äîñòúï ëèïñâà è ñèñòåìàòà å íàé-ñêú-
ïàòà â ñâåòà, ïðè íå íàé-äîáðî íèâî íà çäðàâåîïàçâàíå êàêòî ñî÷àò èíäèêàòîðè, êàòî
îáõâàùàíå ñ èìóíèçàöèè è ïðåíàòàëíè ãðèæè, äåòñêàòà è äðóãèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðò-
íîñòòà. Òîâà å äîêàçàòåëñòâî çà íåóñïåõà íà Àìåðèêàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà äà ðàçãúð-
íå ñâîÿ ïúëåí ïîòåíöèàë.

ÊÀÍÀÄÀ

Êàíàäà å ôåäåðàëíà äúðæàâà ñ äåñåò ïðîâèíöèè è äâå ñåâåðíè òåðèòîðèè, ñ íàñå-
ëåíèå îò 29,9 ìèëèîíà è ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò $ 19 020 (U.S.) ïðåç 1996 ã.
Îòãîâîðíîñòòà çà çäðàâåòî å îïðåäåëåíà êîíñòèòóöèîííî íà ïðîâèíöèàëíî íèâî, ñ èç-
êëþ÷åíèå íà òàçè çà èíäèàíöèòå è èíóèòñêîòî íàñåëåíèå, àðìèÿòà è âåòåðàíèòå. Âúï-
ðåêè ìíîãî ãåîãðàôñêè, èñòîðè÷åñêè, êóëòóðíè è ïîëèòè÷åñêè ïðèëèêè ñúñ ñúñåäíèòå
Ñúåäèíåíè ùàòè, Êàíàäà å ðàçâèëà ñâîÿ ñîáñòâåíà óíèêàëíà íàöèîíàëíà çäðàâíîîñè-
ãóðèòåëíà ïðîãðàìà.

Ñòàðòèðàéêè ïðåç 30-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ôåäåðàëíè ñóìè ñà îòïóñíàòè â ïîìîù
íà ïðîâèíöèèòå çà êàòåãîðèéíè çäðàâíè ïðîãðàìè, êàòî ðàêîâè è îáùåñòâåíîçäðàâåî-
ïàçíè ïðîãðàìè. Îñíîâàíà íà òîçè ïðåöåäåíò, êàíàäñêàòà íàöèîíàëíà çäðàâíà ïðîãðà-
ìà å ñèñòåìà íà ïðîâèíöèàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñ ôåäåðàëíîïðàâèòåëñòâåíà ôè-
íàíñîâà ïîäêðåïà è ñòàíäàðòè. Òÿ ñå å ðàçâèëà íà åòàïè ìåæäó 1946 è 1971 ã., ïúðâî ñ
áîëíè÷íèòå è äèàãíîñòè÷íèòå óñëóãè è â ïîñëåäñòâèå ñ îñèãóðÿâàíåòî íà ìåäèöèíñêè
ãðèæè, ñåãà çàåäíî ïîçíàòè êàòî Medicare. Òÿ å âêëþ÷èëà âñè÷êè êàíàäöè â ñèñòåìà íà
îáùåñòâåíî ôèíàíñèðàíè çäðàâíè ãðèæè, äîêàòî çàïàçâà ìîäåëà íà ÷àñòíàòà ïðàêòèêà
ïðè ìåäèöèíñêèòå ãðèæè. Áîëíè÷íèòå ãðèæè ñå äîñòàâÿò ãëàâíî ÷ðåç íåíàñî÷åíè êúì
ïå÷àëáà íåïðàâèòåëñòâåíè áîëíèöè.

Êàíàäñêàòà çäðàâíà ïðîãðàìà ñå ðàçëè÷àâà çíà÷èòåëíî îò òåçè íà Âåëèêîáðèòà-
íèÿ è íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Âñÿêà îò òðèòå çäðàâíè ñèñòåìè îòðàçÿâà ïîëèòè÷åñêèòå è
êóëòóðíèòå òðàäèöèè íà ñâîÿòà ñòðàíà. Âñÿêà å áèëà ìîäèôèöèðàíà äà îãðàíè÷è ðàç-
ìåðà íà íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå è äà çàïàçè èëè äà ðàçâèå óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå. Ñëåä
äåñåòèëåòèÿ íà ñòðåñ âñëåäñòâèå ðàçâèâàíåòî íà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå,
Êàíàäà ñå å ïðåâúðíàëà âúâ âîäåù èíîâàòîð â çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ.
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÎÒÎ ÇÄÐÀÂÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Èíèöèàòèâèòå çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå â Êàíàäà äàòèðàò ïðåäè 20-òå
ãîä. íà XX-òè âåê, íî îêîí÷àòåëíî åôåêòúò íàñòúïâà åäâà ñëåä Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîé-
íà. Ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ÷àñòè÷íî å áèëî ðåçóëòàò íà îïèòà
îò Ãîëÿìàòà äåïðåñèÿ íà 30-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ñèëíî àãðàðíî êîîïåðàòèâíî äâèæå-
íèå, è êîëåêòèâíîòî æåëàíèå çà ïî-äîáðî îáùåñòâî ñëåä âîéíàòà. Ïðåç 1946 ã., íàñêîðî
èçáðàíîòî ñîöèàëíî-äåìîêðàòè÷íî ïðàâèòåëñòâî íà Ñàñêàò÷åâàí, ãîëÿìà æèòíà ðàç-
ðàñòâàùà ñå ïðîâèíöèÿ ñ 1 ìèëèîí äóøè â çàïàäíèòå ïðåðèè, ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Òî-
ìè Äúãëàñ, îñíîâàòåëÿò íà Êàíàäñêàòà ïðîãðàìà Medicare, óñòàíîâÿâà ïëàí çà áîëíè÷-
íî îñèãóðÿâàíå. Òîçè ïëàí äîñòàâÿ áåçïëàòíè áîëíè÷íè ãðèæè çà âñè÷êè æèòåëè íà
ïðîâèíöèÿòà íà ïðåäïëàòåíà áàçà ïîä îáùåñòâåíî óïðàâëåíèå. Çà íÿêîëêî ãîäèíè äðó-
ãèòå ïðîâèíöèè ñà ðàçðàáîòèëè ïîäîáíè ïëàíîâå è ïðåç 1956 ã., ôåäåðàëíîòî ïðàâè-
òåëñòâî ïðîêàðâà çàêîíîäàòåëñòâî (Àêò çà áîëíè÷íèòå è äèàãíîñòè÷íèòå óñëóãè), çà äà
îñèãóðè ïëàí çà ïîäÿëáà íà ðàçõîäèòå çà ïðîâèíöèèòå, âúçïðèåìàéêè óíèâåðñàëíè,
îáùåñòâåíî àäìèíèñòðèðàíè ïëàíîâå çà áîëíè÷íî îñèãóðÿâàíå. Äî 1961 ã., âñè÷êèòå
äåñåò ïðîâèíöèè è äâåòå òåðèòîðèè ñà èçïúëíèëè ïëàíîâåòå çà áîëíè÷íî îñèãóðÿâàíå,
ïîñðåùàéêè ôåäåðàëíèòå êðèòåðèè â åäèí äâóðàíãîâ íàöèîíàëåí çäðàâíîîñèãóðèòå-
ëåí ïëàí, êîåòî îçíà÷àâà óíèâåðñàëíè ïðîâèíöèàëíè ïëàíîâå ñ ôåäåðàëíè ñòàíäàðòè è
ïîäÿëáà íà ðàçõîäèòå.

Ïðåç 1961-1962 ã., Äúãëàñ è ïðîâèíöèÿ Ñàñêàò÷åâàí îòíîâî ïðîïðàâÿò ïúòÿ ÷ðåç
èçïúëíåíèåòî íà óíèâåðñàëåí ïëàí çà ìåäèöèíñêè óñëóãè (Medicare). Òîâà å áèëî îñ-
ïîðåíî îò îæåñòî÷åíà 23-äíåâíà ëåêàðñêà ñòà÷êà, êîÿòî çàâúðøâà ñ íÿêîè êîìïðîìè-
ñè, íî óíèâåðñàëíèÿò ïëàí âëèçà â äåéñòâèå, çàïëàùàéêè íà ëåêàðèòå íà áàçà òàêñà çà
óñëóãà. Îòíîâî, òîâà å áèëî îñíîâàíî íà ïðèíöèïèòå íà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå, îáøèð-
íè ïðèâèëåãèè è îáùåñòâåíî àäìèíèñòðèðàíå.

Ñëåä ñïîðîâåòå ïî òîçè ïëàí, ôåäåðàëíà Êðàëñêà êîìèñèÿ çà çäðàâíè óñëóãè (Òhe

Hall Commission) ïðåïîðú÷âà óñòàíîâÿâàíå íà ïîäîáíè ïëàíîâå ñ ôåäåðàëíà ïîäÿëáà
íà ðàçõîäèòå. Ïðåç 1966 ã., ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî å âúâåëî Àêò Medicare, äîñòà-
âÿéêè ôåäåðàëíà ïîäÿëáà íà ðàçõîäèòå íà îäîáðåíèòå ïðîâèíöèàëíè ïëàíîâå. Ôåäå-
ðàëíîòî ðåèìáóðñèðàíå íà ïðîâèíöèèòå âêëþ÷âà 25 % îò íàöèîíàëíèòå ñðåäíè ðàçõî-
äè çà ìåäèöèíñêè ãðèæè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è 25 % îò äåéñòâèòåëíèòå ðàçõîäè íà
âñÿêà îòäåëíà ïðîâèíöèÿ. Òîâà îñèãóðÿâà ïî-âèñîêè îò íàöèîíàëíèòå ñðåäíè ñòîéíîñ-
òè íà ïîääðúæêà çà ïî-áåäíèòå ïðîâèíöèè, òàêà êàêòî è ìîáèëíîñòòà ìåæäó ïðîâèí-
öèèòå. Äî 1971 ã. âñè÷êè ïðîâèíöèè ñà èçïúëíèëè òàêèâà ïëàíîâå.

ÍÀÒÈÑÊ È ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÈ ÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀÒÀ

Êàíàäñêàòà çäðàâíà ïðîãðàìà óñòàíîâÿâà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå çà ãîëÿì íàáîð
îò çäðàâíè ïðèâèëåãèè áåç ïðîìÿíà íà îñíîâíàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà íà áàçà òàêñà çà
óñëóãà. Ïî-áåäíèòå ïðîâèíöèè ñà ìîæåëè äà èçïîëçâàò ìåõàíèçìèòå çà ïîäÿëáà íà ðàç-
õîäèòå, ñ öåë ïîâèøàâàíå ñòàíäàðòèòå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Âèñîêà ñòåïåí íà ñïðàâåä-
ëèâîñò âúâ âðúçêà ñúñ çäðàâíèòå óñëóãè å áèëà ïîñòèãíàòà â öÿëàòà ñòðàíà.

Áúðçîòî íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè å äîâåëî äî ïðåðàçãëåæäàíå íà
çäðàâíàòà ïîëèòèêà ïðåç 1969 ã. (Ôåäåðàëíî ïðîâèíöèàëíàòà êîìèñèÿ çà ðàçõîäèòå çà
çäðàâíè óñëóãè). Çàêëþ÷èòåëíèÿò äîêëàä å àêöåíòèðàë âúðõó ïîòðåáíîñòòà äà ñå íàìà-
ëÿò áîëíè÷íèòå ëåãëà è äà ñå ðàçâèÿò ïî-íèñêîðàçõîäíè àëòåðíàòèâè íà áîëíè÷íèòå
ãðèæè, êàòî äîìàøíè ãðèæè è äúëãîñðî÷íè ãðèæè. Ôåäåðàëíî ïðîâåäåíèòå èíèöèàòè-
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âè ïðåç òîçè ïåðèîä ðàçøèðÿâàò ïîêðèòèåòî íà äîìàøíèòå è äúëãîñðî÷íèòå ñåñòðèíñêè
äîìàøíè ãðèæè, êàòî îãðàíè÷àò ôåäåðàëíîòî ó÷àñòèå â ïîäÿëáàòà íà ðàçõîäèòå äî ðàç-
ìåðà íà óâåëè÷åíèÿòà â ÁÍÏ. Îòòîãàâà, ìíîãî ïðîâèíöèàëíè è ôåäåðàëíè äîêëàäè ñà
ðàçãëåæäàëè âúïðîñèòå íà çäðàâíèòå ãðèæè è ñà ïðåïîðú÷âàëè ïðîìåíè âúâ ôèíàíñè-
ðàíåòî, ïîäÿëáàòà íà ðàçõîäèòå, áîëíè÷íèòå óñëóãè è ðàçâèòèåòî íà ïúðâè÷íàòà ïîìîù.

Ïðåç 1974 ã., íîâ ïîäõîä êúì çäðàâåîïàçâàíåòî å áèë î÷åðòàí îò ôåäåðàëíèÿ ìè-
íèñòúð íà çäðàâåîïàçâàíåòî Ìàðê ËàËîíä â çàáåëåæèòåëåí îáùåñòâåíîïîëèòè÷åñêè
äîêóìåíò, "Íîâè ïåðñïåêòèâè â çäðàâåîïàçâàíåòî íà êàíàäöèòå". Òîçè äîêëàä îïèñâà
òåîðèÿòà íà çäðàâíàòà ñôåðà, â êîÿòî çäðàâåòî ñå ðàçãëåæäà êàòî ñëåäñòâèå îò ãåíåòè÷-
íè ôàêòîðè, íà÷èíà íà æèâîò, ôàêòîðè ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà, òàêà êàêòî è ñ ìåäè-
öèíñêèòå ãðèæè. Êàòî ðåçóëòàò, çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ å ñòàíàëà õàðàêòåðíà ÷åðòà íà Êà-
íàäñêàòà îáùåñòâåíà ïîëèòèêà, ñ öåë ïðîìÿíà íà ëè÷íèòå ïîâåäåí÷åñêè íàâèöè çà íà-
ìàëÿâàíå íà ðèñêîâèòå ôàêòîðè êàòî òþòþíîïóøåíå, çàòëúñòÿâàíå è íåäîñòàòú÷íà ôè-
çè÷åñêà àêòèâíîñò. Íàöèîíàëíîòî õðàíèòåëíî íàáëþäåíèå, ïóáëèêóâàíî ïðåç 1971 ã. å
äîâåëî äî âúçïðèåìàíå íà ôåäåðàëíî-ìàíäàòíè ðåãóëàöèè çà îáîãàòÿâàíå íà îñíîâíè-
òå õðàíè ñúñ ñúùåñòâåíè âèòàìèíè è ìèíåðàëè (âèæ ãëàâà 8). Òàçè è äðóãè èíèöèàòèâè
ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñà äîâåëè äî Îòàâñêàòà õàðòà çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ (âèæ
ãëàâà 2).

Â ñðåäàòà íà 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ëåêàðñêèòå îðãàíèçàöèè ñà îêàçâàëè íàòèñê
çà ïðàâîòî äà òàêñóâàò ïàöèåíòèòå íàä ñòîéíîñòèòå, çàïëàùàíè ÷ðåç Medicare, íî òîâà
å áèëî çàáðàíåíî ÷ðåç íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî (Àêòúò çà ìåäèöèíñêè ãðèæè),
ïðîêàðàíî åäèíîäóøíî îò ôåäåðàëíèÿ Ïàðëàìåíò. Òîçè àêò íàêàçâà ïðîâèíöèàëíèòå
ïàðëàìåíòè, êîèòî ðàçðåøàâàò äîïúëíèòåëíî òàêñóâàíå îò ëåêàðèòå ÷ðåç ñïèðàíå íà
ôåäåðàëíîòî ôèíàíñèðàíå.

Êàíàäñêàòà ïðîãðàìà çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å ïðåæèâÿëà âèñîê ðúñò íà ðàçõîäè-
òå, ïðèáëèçèòåëíî 12 % ãîäèøíî, ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê, äîêàòî ÁÂÏ å íàðàñòâàë
ñ 3 % íà ãîäèíà. Íàöèîíàëíèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ñà äîñòèãíàëè 10,1 % îò ÁÂÏ
ïðåç 1992 ã., íàìàëÿâàéêè äî 9,5 % ïðåç 1996 ã. Â êðàÿ íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ðàç-
ìåðúò íà íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè å áèë íàìàëåí ÷ðåç áîëåçíåíè ìåð-
êè íà ñúêðàùåíèå, îñîáåíî â áîëíèöèòå. Äåñåòèëåòèå ïî-ðàíî, êîãàòî ñòîéíîñòòà íà
íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå îò 1975 äî 1991 ã. å áèëà ñðåäíî 11 %, Êàíà-
äà å áèëà âòîðà ñëåä Ñúåäèíåíèòå ùàòè ïî ïðîöåíòà íà ÁÍÏ, èçðàçõîäâàí çà çäðàâåî-
ïàçâàíå. Â ïåðèîäà 1991-1996 ã., çäðàâåîïàçíèòå ðàçõîäè ñà íàðàñíàëè ñ 2,5 % ãîäèø-
íî, òàêà ÷å êàíàäñêèòå ðàçõîäè çà çäðàâíè ãðèæè êàòî ïðîöåíò îò ÁÍÏ ïðåç 1998 ã. ñà
÷åòâúðòè íàé-âèñîêè â ñâåòà (ñ 9,2 % íà ÁÍÏ ïðåç 1996 ã.), ñëåä Ñúåäèíåíèòå ùàòè,
Ãåðìàíèÿ è Ôðàíöèÿ.

Îò îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 1996 ã., áîëíèöèòå êîíñóìèðàò 34 %,
ëåêàðñêèòå çàïëàòè - 14 %, à çà ëåêàðñòâà 14 %. Ðàçõîäèòå çà äðóãè èíñòèòóöèè, ëåêàð-
ñòâà è îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ñà íàðàñíàëè êàòî ïðîöåíòè îò îáùèòå ðàçõîäè, äî-
êàòî áîëíè÷íèòå ðàçõîäè ñà íàìàëåëè è ðàçõîäèòå çà ëåêàðñêè óñëóãè ñà îñòàíàëè ñòà-
áèëíè, â ñðàâíåíèå ñ ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðàçõîäèòå îò 1991 ã. (39 % çà áîëíèöèòå, 15 %
çà ëåêàðèòå, 12 % çà ëåêàðñòâàòà) (Ñòàòèñòèêà íà Êàíàäà, 1999 ã.).

Ôèíàíñèðàíåòî íà îáùèòå ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå ïðåç 1996 ã. å áèëî 70 % îò
èçòî÷íèöè íà ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð, âêëþ÷èòåëíî ôåäåðàëíè, ïðîâèíöèàëíè è îáùèíñêè
ïàðëàìåíòè è ðàáîòíè÷åñêè îáåçùåòåíèÿ (íàìàëåíèå îò 74,6 % ïðåç 1991 ã.) Ôåäåðàë-
íîòî ïðàâèòåëñòâåíî ó÷àñòèå â ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå ïîñòåïåííî å íàìàëÿëî îò
70-òå ãîä. íà XX-òè âåê, òàêà ÷å ïðîâèíöèàëíèòå ïàðëàìåíòè ñðåùàò òðóäíîñòè ïðè
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ïðîäúëæèòåëíî ôèíàíñèðàíå íà ñåãàøíèòå ðàâíèùà è ñà ïðèíóäåíè äà êîíòðîëèðàò
ñòîéíîñòèòå íà íàðàñòâàíå. Òîâà å äîâåëî â ìíîãî ïðîâèíöèè äî íàìàëÿâàíå íà îñèãó-
ðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà, îò 6,9 ëåãëà íà 1 000 ïðåç 1979 ã. äî 4,7 ïðåç 1995 ã. Íàé-
ãúñòî íàñåëåíàòà ïðîâèíöèÿ Îíòàðèî, íàïðèìåð, å íàìàëèëà îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷-
íè ëåãëà çà ãðèæè ïðè îñòðè çàáîëÿâàíèÿ äî 3,9 íà 1 000 ïðåç 1995 ã.

Äðóãèòå çäðàâíè ðåôîðìè âñå ïîâå÷å íàáëÿãàò âúðõó çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ è ðàç-
âèòèåòî íà àëòåðíàòèâè íà àêòèâíèòå áîëíè÷íè ãðèæè. Ïðåç 1970-òå ãîäèíè, ïðîâèí-
öèÿ Ìàíèòîáà å çàïî÷íàëà ðåôîðìè çà óñòàíîâÿâàíå íà îáëàñòíè çäðàâíè ñèñòåìè,
èíòåãðèðàéêè áîëíèöèòå, ñåñòðèíñêèòå äîìîâå, äîìàøíèòå ãðèæè, ïðîôèëàêòè÷íèòå
óñëóãè è ìåäèöèíñêàòà ïðàêòèêà, äîñòèãàéêè ìíîãî îò ñåëñêèòå ðàéîíè íà ïðîâèíöèÿ-
òà ïðåç ñëåäâàùèòå íÿêîëêî äåñåòèëåòèÿ. Ïðåç 1990-òå ãîäèíè â Ñàñêàò÷åâàí å çàïî÷-
íàëî ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîäîáíà èíòåãðèðàíà îáëàñòíà çäðàâíà ñëóæáà è ðåãèîíàëèçè-
ðàíè áîëíè÷íè ñèñòåìè. Äðóãèòå ïðîâèíöèè, ïîä íàòèñêà íà çäðàâåîïàçíèòå ðàçõîäè
ñúùî ñà íàìàëèëè áðîÿ íà áîëíè÷íèòå ëåãëà, óâåëè÷èëè ñà ðåãèîíàëèçàöèÿòà è ñà çàñè-
ëèëè çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ è îáùåñòâåíèòå çäðàâíè óñëóãè.

ÇÄÐÀÂÍÎ ÑÚÑÒÎßÍÈÅ

Êðèòèêàòà íà êàíàäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ôîêóñèðà âúðõó âðåìåòî çà ÷àêàíå (â
ñðàâíåíèå ñúñ Ñúåäèíåíèòå ùàòè) çà äèàãíîñòè÷íè è õèðóðãè÷íè ïðîöåäóðè, ïî-ìàëúê
äîñòúï äî âèñîêîòåõíîëîãè÷íî îáîðóäâàíå è ïðîöåäóðè è íàìàëåíèå íà áîëíè÷íèÿ
ïåðñîíàë. Òàêèâà ñðàâíåíèÿ îáà÷å ñà íåïîòâúðäåíè îò öåëåâèòå àíàëèçè è îò èíäèêà-
òîðèòå çà èçìåðâàíå çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî. Îò èçïúëíåíèåòî íà Medicare, êàíàäñêà-
òà ïîçèöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ãëàâíèòå èíäèêàòîðè çà çäðàâåí ñòàòóñ ñå å ïîäîáðèëà â
ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè. Ñòîéíîñòèòå íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò ñà áèëè ïî-âèñîêè â ñðà-
âíåíèå ñ òåçè íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè äî 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê (28 ñðåùó 22 íà 1 000),
íî ñà ïî-íèñêè ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê (6 ñðåùó 7 íà 1 000 ïðåç 1997 ã.). Ñòîéíîñò-
òà íà ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò â Êàíàäà ïðåç 1980-1997 ã. å áèëà 5 íà 100 000 ñðàâíåíà ñ 12
çà Ñúåäèíåíèòå ùàòè è 10 çà Âåëèêîáðèòàíèÿ. Ïðåç 1997 ã., î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåë-
íîñò íà æèâîòà îò ìîìåíòà íà ðàæäàíåòî çà Êàíàäà å áèëà 79 â ñðàâíåíèå ñúñ 77 ãîäèíè
â Ñúåäèíåíèòå ùàòè; ðàçëèêàòà ìåæäó Êàíàäà è Ñúåäèíåíèòå ùàòè å íàðàñíàëà îò 2 ãî-
äèíè ïðåç 1988 ã. äî 2,7 ãîäèíè ïðåç 1993 ã. çà ìúæåòå è îò 2 íà 2,9 ãîäèíè çà æåíèòå.

Èìóíèçàöèîííîòî ïîêðèòèå çà ìàëêèòå äåöà ïðåç 1995-1996 ã. å 89 % çà ïîëèî-
ìèåëèò, 93 % çà ÄÒÊ (äèôòåðèÿ, òåòàíóñ, êîêëþø) è 98 % çà ìîðáèëè. Êàíàäñêîòî èìó-
íèçàöèîííî ïîêðèòèå íà ìàëêèòå äåöà, ìàêàð è ïî-äîáðî îò òîâà íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè,
å ïîä òîâà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè. Êàíàäà ñå íàðåæäà ìåæäó
10-òå ñòðàíè ñ íàé-íèñêè ñòîéíîñòè íà îáùà ñìúðòíîñò è ñìúðòíîñò îò ìîçú÷íî-ñúäî-
âà áîëåñò è áîëåñòè íà ñúðöåòî, íî å ïåòíàäåñåòà ïî óìèðàíèÿ îò çëîêà÷åñòâåíè çàáîëÿ-
âàíèÿ, äèàáåò, àâòîìîáèëíè ïðîèçøåñòâèÿ è óáèéñòâà.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Êàíàäñêàòà çäðàâåîïàçíà ñèñòåìà óñïåøíî å óñòàíîâèëà óíèâåðñàëíî, äàíú÷íî-
ïîääúðæàíî, íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå â Ñåâåðíà Àìåðèêà. Êàíàäñêàòà çäðàâ-
íà ïðîãðàìà ñúäúðæà âàæíè óðîöè çà ðåôîðìà â çäðàâíèòå ãðèæè íà ìåæäóíàðîäíî íè-
âî. Óíèâåðñàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å áèëî èçïúëíåíî áåç ïðîìÿíà â îáåìà îò óñ-
ëóãè, ïðîìåíè â íà÷èíà, ïî êîéòî òå ñà ôèíàíñèðàíè è ïúðâîíà÷àëíî íåäîñòàòú÷íî
âíèìàíèå êúì ïðîôèëàêòèêàòà. Òîâà ñà îñíîâíèòå ïóíêòîâå, êîèòî å íåîáõîäèìî äà ñå
èìàò ïðåäâèä îò Êàíàäñêèÿ îïèò. Â ñúùîòî âðåìå, Êàíàäà ïúðâà âúâåæäà èäåÿòà çà
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çäðàâíà ïðîìîöèÿ îò 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê â òàêèâà îáëàñòè êàòî ôèòíåñ è îáîãàòÿâà-
íå íà õðàíèòå, ðàçâèòèå íà èäåÿòà çà Çäðàâè ãðàäîâå. Òîâà å ìîäåë è ñ ïðîòèâîðå÷èÿ,
÷àñòè÷íî ïîðàäè òåíäåíöèÿòà çà çàìðàçÿâàíå ìîäåëà íà ÷àñòíà ïðàêòèêà è áàâíèÿ òåìï
â ïðîâåæäàíåòî íà ðåôîðìè, äîêàòî ïðîâèíöèèòå ñà áèëè íåñïîñîáíè äà ñå ñïðàâÿò ñ
òîâàðà íà ðàçõîäèòå, òúé êàòî ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî å íàìàëèëî ñâîÿ äÿë âúâ ôè-
íàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå ãðèæè.

Êà÷åñòâîòî íà ãðèæè å âèñîêî è Medicare å åäíà îò íàé-ïîïóëÿðíèòå îáùåñòâåíè
èíñòèòóöèè â Êàíàäà, îò êîÿòî ïîâå÷åòî êàíàäöè, âêëþ÷èòåëíî ëåêàðèòå, ñå ÷óâñòâàò
ãîðäè. Òåêóùèòå ðåôîðìè ñå îêàçâàò óñïåøíè â êîíòðîëèðàíåòî íà ñòîéíîñòòà íà íà-
ðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå â íÿêîè ïðîâèíöèè. Çäðàâíèÿò ñòàòóñ íà êàíàäöèòå å ìåæäó
íàé-âèñîêèòå â ñâåòà. Âúïðåêè ôèíàíñîâîòî áðåìå è íåîáõîäèìîñòòà îò èêîíîìè÷åñêè
àíàëèç ñ èçáîð íà ïðèîðèòåòè, ñ êîèòî ñå ñâúðçâà ïîïóëÿðíîñòòà íà ïðîãðàìàòà, êàíàä-
ñêèÿò àíãàæèìåíò çà óíèâåðñàëíè, îáùåñòâåíîàäìèíèñòðèðàíè çäðàâíè ãðèæè å âå-
ðîÿòíî äà ïðîäúëæè è êàíàäñêèÿò ìîäåë ùå áúäå âàæåí ïðèìåð çà ðåôîðìèòå â äðóãè
ñòðàíè, îñîáåíî çà Ñúåäèíåíè ùàòè.

ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈß

Íàñåëåíèåòî íà Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåç 1997 ã. å áèëî 58,2 ìèëèîíà è ÁÍÏ ïðåç
1996 ã. íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å áèë $ 19 600, êëàñèðàéêè ñå ïî èêîíîìè÷åñêî áëàãî-
ñúñòîÿíèå ñëåä Ñêàíäèíàâñêèòå, Ñåâåðíîàìåðèêàíñêèòå è ìíîãî åâðîïåéñêè ñòðàíè.
Âåëèêîáðèòàíèÿ ñå íàðåæäà íà äâàéñåò è âòîðî ìÿñòî ñðåä âîäåùèòå íàöèè ïî ðàçìåð
íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1997 ã. - 7 íà 1 000. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò å áèëà 10 íà 100
000 (1980-1997 ã.).

Âåëèêîáðèòàíèÿ å åäèííà äúðæàâà ñ îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, ðàçâèâàíî íà
ðàâíèùå ìåñòíà âëàñò, ñ íàöèîíàëíè çäðàâíè èíèöèàòèâè, ðàçâèâàùè ñå áàâíî îò ñðå-
äàòà íà XIX-òè âåê. Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà å ðàçðàáîòèëà è ïîääúðæà âèñîêè
ïðîôåñèîíàëíè è òåõíè÷åñêè ñòàíäàðòè, âúïðåêè ñêðîìíèòå íèâà íà ôèíàíñèðàíå íà
ñëóæáàòà. Èìóíèçàöèîííîòî ïîêðèòèå ïðåç 1995-1996 ã. å áèëî 94 % çà ÄÒÊ, 96 % çà
ïîëèîìèåëèò è 92 % çà ìîðáèëè (ìîðáèëè, ïàðîòèò, ðóáåîëà), ñ ïîâòîðíà âàêñèíàöèÿ
ñðåùó ìîðáèëè ïðè âëèçàíåòî â ó÷èëèùå.

Áðèòàíöèòå ñà ðàçâèëè óíèêàëåí è âàæåí ìîäåë íà çäðàâíè ãðèæè êàòî äàíú÷íî
ôèíàíñèðàíà îáùåñòâåíà ñëóæáà, êîåòî å ïîâëèÿëî øèðîêî äðóãèòå íàöèîíàëíè çäðà-
âíè ñèñòåìè. Òÿ å ïîïóëÿðíà è å óñïÿëà â ïîñòèãàíåòî íà ñâîèòå ïúðâîíà÷àëíè öåëè è å
áèëà ïîäëîæåíà íà ïåðèîäè÷íè ðåôîðìè îò íåéíîòî íà÷àëî ïðåç 1948 ã., íàäæèâÿâàé-
êè ìíîãî ïðîìåíè â ïðàâèòåëñòâåíàòà è ïîëèòè÷åñêà ôèëîñîôèÿ.

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀÒÀ ÇÄÐÀÂÍÀ ÑËÓÆÁÀ (ÍÇÑ)

Êàêòî áåøå îáÿñíåíî ïî-ðàíî, Âåëèêîáðèòàíèÿ å ðàçðàáîòèëà ñâîÿòà íàñòîÿùà
Íàöèîíàëíà çäðàâíà ñëóæáà â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî äåñåòèëåòèÿ. Îñíîâíè ìîìåíòè
ñà ðåôîðìàòà íà Çàêîíèòå çà áåäíè îò XVIII-òè äî XIX-òè âåê, ïðèÿòåëñêèòå îáùåñòâà,
Íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå îò 1911 ã. çà ðàáîòíèöèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà,
Íàöèîíàëíàòà ñïåøíà ìåäèöèíñêà ñëóæáà îò Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà è Äîêëàäúò íà
Áåâúðèäæ îò 1942 ã. Ïðåç 1946 ã., ïî âðåìå íà ïðàâèòåëñòâîòî íà ëåéáúðèñòèòå íà Êëå-
ìúíò Àòëèé, ïàðëàìåíòúò å îäîáðèë Àêòà çà Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà, âúâåäåíà
ïðåç 1948 ã., ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Àíåóðèí Áåâàí.
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Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà å ôèíàíñèðàíà ÷ðåç îáùèòå äàíú÷íè ïðèõîäè çà
äîñòàâÿíå íà âñåîáõâàòíî îáñëóæâàíå íà öÿëîòî íàñåëåíèå. Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà
ñëóæáà ïúðâîíà÷àëíî å áèëà îðãàíèçèðàíà êàòî òðè ïàðàëåëíè ñëóæáè: áîëíè÷íà
ñëóæáà ñ ëåêàðè íà çàïëàòà; îáùîïðàêòèêóâàùè (è ñòîìàòîëîãè÷íè) óñëóãè, äîñòàâÿíè
îò íåçàâèñèìè ëåêàðè ñúñ çàïëàùàíå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî; îáùåñòâåíîçäðàâåîïàç-
íà ñëóæáà ñ ïåðñîíàë íà çàïëàòà. Óñëóãèòå íà áîëíè÷íàòà è îáùàòà ïðàêòèêà ñà áèëè
óïðàâëÿâàíè îò îòäåëíè îáùåñòâåíè áîðäîâå èëè ñúâåòè; îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíàòà
ñëóæáà å àäìèíèñòðèðàíà îò ìåñòíèòå âëàñòè.

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈ ÐÅÔÎÐÌÈ ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀÒÀ ÇÄÐÀÂÍÀ ÑËÓÆÁÀ

Ïðåìèíàâàéêè íÿêîëêî åòàïà íà ðåôîðìà ïðåç 70-òå è 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê,
ÍÇÑ å áèëà ðåîðãàíèçèðàíà, íàìàëÿâàéêè áðîÿ íà àäìèíèñòðàòèâíèòå íèâà è îïèòâàé-
êè ñå äà ïîñòèãíå èíòåãðàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ìåæäó âèñîêî ñïåöèàëèçèðàíèòå è ôðàã-
ìåíòèðàíè óñëóãè. Ðåôîðìàòà îò 1974 ã. ñúçäàâà Ðåãèîíàëíè çäðàâíè âëàñòè, êàòî èí-
òåãðèðà Ðàéîííèòå çäðàâíè âëàñòè (AHAs) ïîä òÿõíàòà øàïêà, çà äà çàìåñòè ïðåäèøíî-
òî ðàçíîîáðàçèå îò áîëíè÷íè óïðàâëÿâàùè êîìèñèè, áîðäîâå íà óïðàâèòåëè è êîìèñèè
íà ìåñòíè çäðàâíè âëàñòè. AHAs ñà íåèçáîðíè ñâåòñêè îðãàíèçàöèè, êîèòî ïðèåìàò
ôóíêöèè ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå è áîëíè÷åí ìåíèäæìúíò, îáåäèíÿâàéêè ìíî-
ãî ïðåäè òîâà çàñòúïâàùè ñå þðèñäèêöèè. Ìóëòèäèñöèïëèíàðíè óïðàâëåíñêè åêèïè
ñà áèëè âúâåäåíè â ÀÍÀs è íà îáëàñòíè ðàâíèùà, ñ âçèìàíå íà ðåøåíèÿ ñ êîíñåíñóñ,
íàáëÿãàéêè íà ïðîôåñèîíàëíàòà óïðàâëåíñêà êîìïåòåíòíîñò.

Ïî-íàòàòúøíà ðåîðãàíèçàöèÿ ïðåç 1982 ã. îòìåíÿ AHAs, ðàçïîëàãàéêè óïðàâëåí-
ñêàòà îòãîâîðíîñò íà ðàâíèùåòî íà Îáëàñòíàòà çäðàâíà âëàñò, ñ íàáëÿãàíå íà ïî-íàòà-
òúøíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ íà ìåíèäæúðñêàòà âëàñò êúì ñòðóêòóðèòå íà áîëíè÷íî è îá-
ùåñòâåíî îáñëóæâàíå. Ïðåðàçãëåæäàíèÿ íà ÍÇÑ ñà áèëè ïðîâåäåíè ïðåç êîíñåðâàòèâ-
íîòî óïðàâëåíèå íà Ìàðãàðåò Òà÷åð, ôîêóñèðàéêè âúðõó ìåíèäæúðñêàòà åôåêòèâíîñò,
ïðàâèòåëñòâåíàòà ãëåäíà òî÷êà, ðàñòåæà íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð, âúïðîñèòå çà çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëñêèòå ãðóïè è íà ïîòðåáèòåëñêèòå ïðàâà.

Îò 1977 äî 1996 ã., áðîÿò íà áîëíè÷íè ëåãëà çà îñòðè ñúñòîÿíèÿ å íàìàëÿë îò 3,0
äî 2,0 íà 1 000 äóøè íàñåëåíèå. Âúïðåêè âúçðàñòòà íà íàñåëåíèåòî, ñðåäíàòà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ â áîëíèöèòå çà ãðèæè ïðè îñòðè çàáîëÿâàíèÿ å ïàäíàë îò 9,8 äíè
ïðåç 1977 ã. íà 4,8 äíè ïðåç 1996 ã. Îáùåñòâåíèòå óñëóãè îò âñÿêàêúâ âèä ñà ñå óâåëè-
÷èëè ïðåç òîçè ïåðèîä.

ÐÅÔÎÐÌÈÒÅ ÎÒ 1990 ã..

Ïðåç 1990 ã., Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñëóæáà è Àêòúò çà îáùåñòâåíè ãðèæè ñà íà-
ïðàâèëè îïèò çà ïî-íàòàòúøíî ðàöèîíàëèçèðàíå íà ìåíèäæìúíòà íà ÍÇÑ. Òðè òèïà íà
óñòàíîâåíè çäðàâíè âëàñòè ñà áèëè ïðåðàçãëåäàíè: Ðåãèîíàëíè çäðàâíè âëàñòè (RHAs),
Îáëàñòíè çäðàâíè âëàñòè (DHAs), è Âëàñòè çà ñåìåéíî çäðàâíî îáñëóæâàíå (FHSAs).
Ðåãèîíàëíèòå è îáëàñòíèòå çäðàâíè âëàñòè (RHAs è DHAs) ñòàâàò ïúðâè÷íè
àäìèíèñòðàòèâíè íèâà. FHSAs ñà óïðàâëÿâàëè äîãîâîðèòå ñ îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëå-
êàðè (GPs). ÍÇÑ â Óåëñ, Øîòëàíäèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ äåéñòâà ïî ñõîäíè ïëàíîâå.

14-òå ðåãèîíàëíè çäðàâíè âëàñòè îöåíÿâàò çäðàâíèòå ïîòðåáíîñòè, óñòàíîâÿâàò
ñòðàòåãè÷åñêîòî íàïðàâëåíèå íà ðàçâèòèåòî íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå, ìîíèòîðèðàò
êà÷åñòâîòî íà óïðàâëåíèåòî è ãðèæèòå è ðàçïðåäåëÿò ðåñóðñèòå çà ïðîìîöèðàíå íà óñ-
ëóãè, åôåêòèâíè îò ãëåäíà òî÷êà íà ðàçõîäèòå. Òå ñúùî òàêà ïðîìîöèðàò ìåäèöèíñêèÿ
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êîíòðîë è ðàçâèòèåòî íà ñïåöèôè÷íè ïðîãðàìè (íàïðèìåð òðàíñïëàíòàöèè), ïîäïîìà-
ãàò çäðàâíèòå äîñòàâ÷èöè, êàòî íàïðèìåð áîëíèöèòå, âúâ âðúçêà ñ óïðàâëåíñêè ïðîá-
ëåìè. Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè íå äîñòàâÿò óñëóãè. Îáëàñòíèòå çäðàâíè âëàñòè
äåéñòâàò ïîä âëàñòòà íà áîðäîâå, ïîäîáíè íà òåçè ïðè ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè è
ñà îñíîâíèòå êóïóâà÷è íà óñëóãè îò áîëíèöèòå è äðóãèòå äîñòàâ÷èöè. Òå ñå äîãîâàðÿò ñ
áîëíèöèòå çà óñëóãè íà îñíîâàòà íà îöåíåíà ïîòðåáíîñò è íà óäîâëåòâîðåíîñò îò áîë-
íè÷íîòî èçïúëíåíèå. Òå ìîãàò ñúùî äà ðúêîâîäÿò áîëíèöè íà ÍÇÑ èëè äðóãè óñëóãè.

Ðåôîðìèòå îò 1990 ã. âêëþ÷âàò âúâåæäàíåòî íà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó äîñòàâ÷èöè-
òå, ðàçâèòèå íà îáùåñòâåíè çäðàâíè óñëóãè è ïî-íàòàòúøíî íàìàëÿâàíå íà îñèãóðå-
íîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà. Òîâà å èìàëî çà öåë äà äàäå ïî-ãîëÿì èçáîð íà ïàöèåíòà è èç-
ïúëíèòåëèòå íà ïúðâè÷íè ãðèæè (GP), ñ ìîòèâè çà ðåçóëòàòíîñò è êà÷åñòâî íà ãðèæèòå.

Âëàñòèòå çà ñåìåéíî çäðàâíî îáñëóæâàíå (FHSAs) ñïîðåä Àêòà îò 1990 ã. ñå óïðà-
âëÿâàò îò áîðäîâå, ïîäîáíè íà òåçè ïðè Ðåãèîíàëíèòå è Îáëàñòíèòå çäðàâíè âëàñòè.
Âëàñòèòå çà ñåìåéíî çäðàâíî îáñëóæâàíå ñà îòãîâîðíè çà äîãîâàðÿíåòî ñ îáùîïðàêòè-
êóâàùèòå ëåêàðè è ñòîìàòîëîçè, îïòèöèòå è ôàðìàöåâòèòå. Ðîëÿòà íà âëàñòèòå çà ñå-
ìåéíî çäðàâíî îáñëóæâàíå ñå å ðàçøèðèëà, âêëþ÷âàéêè ôîðìóëèðàíå íà ïîëèòèêè, íà-
áëþäåíèå íà çàâåäåíèÿ è óñëóãè, òàêà êàêòî è âúçíàãðàæäåíèåòî íà äîãîâîðíèòå äîñ-
òàâ÷èöè. Ïàöèåíòèòå ñå ðåãèñòðèðàò ïðè îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè è ñå íàñî÷âàò
êúì ñïåöèàëèñòè è áîëíèöà ñïîðåä òåõíèòå çäðàâíè ïîòðåáíîñòè. Çàïëàùàíåòî íà
îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè òðàäèöèîííî å íà áàçà áðîé îáñëóæâàíè ïàöèåíòè, ðåãè-
ñòðèðàíè ïðè òÿõ. Ïàöèåíòúò èìà ïðàâî äà ñìåíè îáùîïðàêòèêóâàùèÿ ñè ëåêàð. Çàïëà-
ùàíåòî íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å ðàçïðåäåëåíèå íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà íà ÷îâåê, ðåãè-
ñòðèðàí êàòî ïîëçâàòåë íà óñëóãè çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå. Âúâåäåíè ñà êîðèãè-
ðàùè êîåôèöèåíòè çà ôàêòîðè êàòî âúçðàñò, ïîë è ðåãèîíàëíè ñòàíäàðòèçèðàíè ñòîé-
íîñòè íà ñìúðòíîñòòà, êîèòî ðåôëåêòèðàò êàêòî âúðõó ïîòðåáíîñòòà, òàêà è âúðõó òúð-
ñåíåòî íà çäðàâíè óñëóãè. Ñòàíäàðòèçèðàíèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà (SMRs) ñå èç-
ïîëçâàò êàòî çàìåñòèòåë íà çàáîëåâàåìîñòòà ïðè ôîðìèðàíå çàïëàùàíåòî íà ãëàâà îò
íàñåëåíèå (âèæ ãëàâà 3). Íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ñåãà ñå çàïëàùàò äîïúëíè-
òåëíè ïðåìèè çà èíäèêàòîðè çà èçïúëíåíèå, íàïðèìåð, ñïåöèôè÷íè ïðîôèëàêòè÷íè
óñëóãè êàòî èìóíèçàöèè, öèòîíàìàçêè è ìàìîãðàôñêè ñêðèíèíã.

Îñíîâíîòî íîâîâúâåäåíèå å áèëî äà ñå ðàçðåøè íà Âëàñòèòå çà ñåìåéíî çäðàâíî
îáñëóæâàíå äà àäìèíèñòðèðàò áþäæåòè êàòî îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè - ôîíäîäúð-
æàòåëè (fundholders), ïîä ôîðìàòà íà çàïëàùàíå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, âêëþ÷âàéêè
êàêòî óñëóãèòå îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè, òàêà è çà áîëíè÷íà ïîìîù. Îáùîïðàê-
òèêóâàùèòå ëåêàðè âñå ïîâå÷å ðàáîòÿò â çäðàâíè öåíòðîâå, çàåäíî ñ îáùèíñêè ìåäè-
öèíñêè ñåñòðè. Äî 1995 ã., îêîëî åäíà òðåòà îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ðàáîòÿò êà-
òî ôîíäîäúðæàòåëè ñúñ çàïëàùàíå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ÷ðåç ÍÇÑ çà àìáóëàòîðíè è
áîëíè÷íè ãðèæè. Òîâà óïúëíîìîùàâà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè äà ñå äîãîâàðÿò ñ
áîëíèöèòå, êîåòî íàìàëÿâà âðåìåòî çà ÷àêàíå è ïîäîáðÿâà êà÷åñòâîòî íà çäðàâíè ãðè-
æè çà òåõíèòå ïàöèåíòè, ïîñòàâÿéêè áîëíèöàòà â ïîçèöèÿòà äà ñå êîíêóðèðà çà íàñî÷âà-
íå îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè. Åêñïåðèìåíòèòå ñ ôèíàíñèðàíåòî íà áîëíè÷íèòå
ãðèæè ÷ðåç îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ñà íàïðàâåíè, çà äà ñå óâåëè÷è êà÷åñòâîòî íà
ãðèæèòå è äà ñå ïðîìîöèðà îãðàíè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå. Èçãëåæäà èäåÿòà îáùîïðàê-
òèêóâàù ëåêàð - ôîíäîäúðæàòåë å óñïåøíà ïðîãðàìà, âúïðåêè ÷å íå å äîáðå îöåíåíà.

Áîëíèöèòå ñà íàñúð÷àâàíè äà ñå òðàíñôîðìèðàò â Òðúñòîâå íà Íàöèîíàëíàòà
çäðàâíà ñëóæáà, óïðàâëÿâàíè îò íàäçîðíè áîðäîâå, íàçíà÷åíè îò íàöèîíàëíîòî ïðàâè-
òåëñòâî, îáèêíîâåíî ïðåäñòàâÿùè ìåñòíèòå âëàñòè. Áîëíè÷íèòå òðúñòîâå òðÿáâà äà
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äåìîíñòðèðàò ñïîñîáíîñò äà îïåðèðàò êàòî èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè. Òå òðÿáâà äà ñå
êîíêóðèðàò çà íàïðàâëåíèÿ, áîðåéêè ñå çà óäîâëåòâîðåíèåòî íà ïàöèåíòà è îáùîïðàê-
òèêóâàùèÿ ëåêàð. Áîëíèöèòå âå÷å íå ñà äèðåêòíî ôèíàíñèðàíè îò ÍÇÑ, à ïîëó÷àâàò
ñâîÿ äîõîä îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè íà Çäðàâíèòå âëàñòè, îáùîïðàêòèêóâàùèòå
ëåêàðè - ôîíäîäúðæàòåëè, ÷àñòíèòå îñèãóðèòåëíè êîìïàíèè è ÷àñòíèòå ïàöèåíòè, çà-
ïëàùàùè çà óñëóãèòå ÷ðåç ñèñòåìàòà íà äèàãíîñòè÷íî-ñâúðçàíèòå ãðóïè. Òîâà èì ïîç-
âîëÿâà äà îïåðèðàò êàòî íåçàâèñèìè èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè, äàâàéêè èì âúçìîæíîñò
äà îïðåäåëÿò öåíè íà óñëóãèòå, äà äåôèíèðàò óñëîâèÿòà çà ïåðñîíàëà, äà óâåëè÷àâàò
êàïèòàëà ÷ðåç çàåìè è â îãðàíè÷åíè ãðàíèöè, äà êóïóâàò èëè ïðîäàâàò çåìÿ è ñîáñòâå-
íîñò. Ôèíàíñèðàíåòî íà ÍÇÑ ïðîäúëæàâà äà áúäå ÷ðåç ïðàâèòåëñòâåíè ðàçïðåäåëåíèÿ
îò îáùèòå äàíú÷íè ïðèõîäè. Íÿêîè ïðèõîäè èäâàò îò äðóãè èçòî÷íèöè, âêëþ÷èòåëíî
ïîòðåáèòåëñêè òàêñè, êàòî íàïðèìåð çà ïðåäïèñâàíå íà ëåêàðñòâà èëè ñòîìàòîëîãè÷íè
óñëóãè. Îïåðàòèâíèòå áþäæåòè ñà ðàçïðåäåëåíè êúì Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè çà
ïîêðèâàíå ðàçõîäèòå íà áîëíè÷íèòå, îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíèòå è ïúðâè÷íèòå çäðàâ-
íè óñëóãè. Ðàçïðåäåëåíèåòî å îïðåäåëåíî íà áàçà ðàçìåðà íà íàñåëåíèåòî, ñúîáðàçåíî
ñúñ ñòàíäàðòèçèðàíèòå ñòîéíîñòè çà ñìúðòíîñòòà è ñ íÿêîè ìåñòíè óòåæíÿâàùè ôàêòî-
ðè. Îáëàñòíèòå çäðàâíè âëàñòè íà ñâîé ðåä ñà ôèíàíñèðàíè ÷ðåç ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè
âëàñòè, èçïîëçâàéêè ïîäîáíè êðèòåðèè. Ðåãèîíàëíèòå çäðàâíè âëàñòè àäìèíèñòðèðàò
îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè - ôîíäîäúðæàòåëè, äîêàòî âëàñòèòå çà ñåìåéíî çäðàâíî
îáñëóæâàíå ôèíàíñèðàò íà áàçà íà äîãîâàðÿíå îñòàíàëèòå äîñòàâ÷èöè íà ïúðâè÷íà
ïîìîù. Êàïèòàëîâîòî ôèíàíñèðàíå çà ìîäåðíèçèðàíå è îáîðóäâàíå ñå îñíîâàâà âúðõó
äúëãîñðî÷íî ïëàíèðàíå íà íèâî Ðåãèîíàëíè çäðàâíè âëàñòè.

Ïàçàðíèòå ðåôîðìè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ âñå îùå ñå ðàçâèâàò. Âúïðåêè ÷å å áèëà
îáåêò íà ïðîäúëæèòåëíî ïîäðîáíî ðàçãëåæäàíå â ïðåñàòà è íà ïîëèòè÷åñêî ðàâíèùå,
ÍÇÑ å îñèãóðèëà óíèâåðñàëåí äîñòúï è ïîääúðæà âèñîêî êà÷åñòâî íà ðàçóìíè öåíè. Ðàç-
õîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñà ñúîòâåòíî 4,5 % îò ÁÂÏ ïðåç 1970 ã.,
äî 5,6 % ïðåç 1980 ã., 6,0 % ïðåç 1990 ã. è 6,8 % ïðåç 1997 ã. Òîâà å áèëî è ïðîäúëæàâà äà
áúäå ïî-ìàëêî îò ðàçõîäèòå â ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëíè ñòðàíè, òúðïåéêè êðèòèêà çà
íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíå íà âàæíè îáëàñòè, êàòî íàïðèìåð îíêîëîãè÷íèòå óñëóãè.

ÑÎÖÈÀËÍÀ ÍÅÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒ

Ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî â çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå íà íàñåëåíèåòî âúâ Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, êîåòî å áèëî ÷àñò îò îñíîâàíèÿòà çà óñòàíîâÿâàíåòî íà ÍÇÑ ïðåç 1946 ã., ïðîäúë-
æàâà. Äîêëàäúò íà Áëåê (Äúãëàñ Áëåê, 1980 ã.) äîêóìåíòèðà òîçè ïðîáëåì, à ñëåäâàùè
äîêëàäè ïîñî÷âàò ïðîäúëæàâàùàòà è äàæå ðàñòÿùà ñîöèàëíà íåñïðàâåäëèâîñò ïðåç
90-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Ïðîìåíèòå â äåôèíèöèèòå è ðàçïðåäåëåíèåòî íà íàñåëåíèåòî
â ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè êëàñè ìîæå äà îáÿñíè íÿêîè îò ðàçëèêèòå: íàëèöå å ðàçøè-
ðÿâàíå íà äèñòàíöèÿòà ìåæäó ñîöèàëíèòå êëàñè, ñ ïðîäúëæèòåëíî íàðàñòâàíå â ñòàí-
äàðòèçèðàíèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà íà êëàñà V è ïðîäúëæèòåëíî íàìàëåíèå â
ñòàíäàðòèçèðàíèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà çà êëàñè I è II (âèæ ãëàâà 4). Ñúîòíîøå-
íèåòî ìåæäó êëàñà I è êëàñà V ïî îòíîøåíèå íà ñòàíäàðòèçèðàíàòà ñòîéíîñò íà ñìúðò-
íîñòòà å 90/110 ïðåç 1931 ã., 75/142 ïðåç 1961 ã., è 65/168 ïðåç 1981 ã. Ïî-âèñîêàòà ïðè-
÷èííî-ñïåöèôè÷íà ñìúðòíîñò â ïî-íèñêèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè êëàñè å îñîáåíî
èçðàçåíà ïî îòíîøåíèå íà ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ, òðàâìèòå è ðàêà.

Òåçè ñîöèàëíè ðàçëè÷èÿ íå ìîãàò äà áúäàò îáÿñíåíè ñàìî âúðõó îñíîâàòà íà ðàç-
ïðîñòðàíåíèå íà ðèñêîâè çà çäðàâåòî ôàêòîðè. Çäðàâíèòå ðàçëè÷èÿ, ñúîòíåñåíè êúì
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èêîíîìè÷åñêèÿ ñòàòóñ, ìîæå äà ñå äúëæàò íà áåäíàòà äèåòà, ïî-ðàçïðîñòðàíåíîòî òþ-
òþíîïóøåíå, ïî-ìàëêàòà ôèçè÷åñêà àêòèâíîñò, ñîöèàëíèòå è òðóäîâè óñëîâèÿ, ïî-íèñ-
êîòî âúçíàãðàæäåíèå è ëè÷íî óäîâëåòâîðåíèå è ïî-íèñêèÿ êîíòðîë âúðõó æèçíåíèòå
ñúáèòèÿ â ñðàâíåíèå ñ ïî-âèñîêèòå ñîöèàëíè êëàñè. Ñúùåñòâóâàò îùå ðåãèîíàëíè
ðàçëè÷èÿ â ñòàíäàðòèçèðàíèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ; ïðè÷è-
íèòå çà òîâà íå ñà äîáðå èçÿñíåíè, íî âåðîÿòíî ñà ñâúðçàíè ñ ìíîãîîáðàçèåòî îò ñîöèàë-
íè, èêîíîìè÷åñêè, ïîâåäåí÷åñêè è ïðîèçòè÷àùè îò îêîëíàòà ñðåäà ðèñêîâè ôàêòîðè.

Ïðåç 1998 ã., Äîíàëä À÷åñúí, ñòàðøè ïðåïîäàâàòåë ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, äîêëàäâà ïî çàïèòâàíå îò ïðàâèòåëñòâîòî íà Áëåúð îòíîñíî ñîöèà-
ëíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ â çäðàâåòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Íåãîâèÿò äîêëàä ïîòâúðæäàâà
îòêðèòèÿòà â äîêëàäà íà Áëåê è îöåíÿâà ðåçóëòàòèòå îò ìíîãî ïðîó÷âàíèÿ âúðõó ñîöèàë-
íèòå ñòåïåíè â çäðàâíèÿ ñòàòóñ. Äîêëàäúò íà À÷åñúí å áèë ôàêòîð â ïðàâèòåëñòâåíàòà
ïîëèòèêà ïðè ðåôîðìàòà â äàíú÷íàòà ñèñòåìà, ïðåäó÷èëèùíèòå ïðîãðàìè çà äåòñêè
ãðèæè è òþòþíåâîòî çàêîíîäàòåëñòâî, à ñúùî è â íÿêîè àñïåêòè íà ðåôîðìèòå â ÍÇÑ.

ÇÄÐÀÂÍÀ ÏÐÎÌÎÖÈß

Ïðåç 50-òå è 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâà-
íèÿ å íàðàñíàëà âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, êàêòî è â ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëèçèðàíè ñòðàíè.
Òåçè ñòîéíîñòè ñà çàïî÷íàëè äà íàìàëÿâàò ïðåç 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê â Ñúåäèíåíèòå
ùàòè, Êàíàäà è äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè, íî ñà îñòàíàëè âèñîêè âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ
çà îùå åäíî äåñåòèëåòèå, ñúñ ñìúðòíîñò îò êîðîíàðíà áîëåñò íà ñúðöåòî íàìàëÿâàùà
ñúùåñòâåíî åäâà îò 1985 ã. Òîâà çàêúñíåíèå â íàìàëÿâàíåòî íà ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷-
íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ ìîæå äà áúäå îáÿñíåíî ÷ðåç òîãàâà ïðåîáëàäàâàùîòî êîíñåðâà-
òèâíî îòíîøåíèå êúì ëå÷åíèåòî íà îñòðèÿ ìèîêàðäåí èíôàðêò ñ àãðåñèâíè, íàìåñâà-
ùè ñå ìåòîäè íà ëå÷åíèå â èíòåíçèâíèòå îòäåëåíèÿ. ÍÇÑ ïðîÿâÿâà ìóäíîñò ñúùî è â
ðåàêöèÿòà ñè êúì ïðîìåíÿùèòå ñå ïîäõîäè çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ è íàìàëÿâàíåòî íà
ðèñêîâèòå ôàêòîðè. Ñìúðòíîñòòà îò èñõåìè÷íà áîëåñò íà ñúðöåòî å ïðîäúëæèëà äà íà-
ðàñòâà äî 1978 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ å ïðîäúëæèëa äà èìà ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè íà ñìúðò-
íîñò îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ â ñðàâíåíèå ñ ìíîãî ñòðàíè â Åâðîïà. Òåçè è
äðóãè îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè âúïðîñè, âêëþ÷èòåëíî ñðàâíèòåëíî íèñêèòå ðàâíèùà
íà èìóíèçàöèîííî ïîêðèòèå, ñà äîâåëè äî ôîðìóëèðàíåòî íà ñòðàòåãèè çà çäðàâíà ïðî-
ìîöèÿ â Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Â êðàÿ íà 80-òå è íà÷àëîòî íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ñà òúðñåíè ãîëÿì áðîé âàæ-
íè èíèöèàòèâè çà ïîäîáðÿâàíå íà äåéíîñòèòå ïî ïðîôèëàêòèêà è çäðàâíà ïðîìîöèÿ
âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî ïî-âèñîêî îáùåñòâåíî ñúçíàíèå çà çäðàâîñëîâíî
õðàíåíå è ðèñêîâåòå îò òþòþíîïóøåíåòî. Îò 1978 äî 1997 ã., ñòîéíîñòèòå íà ñìúðò-
íîñòòà îò èñõåìè÷íà áîëåñò íà ñúðöåòî ñà íàìàëåëè ñ 41 %. Ìîòèâèðàùèòå âúçíàãðàæ-
äåíèÿ íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ñà äàëè ðåçóëòàò â ðÿçêî ïîäîáðåíèå íà èìóíè-
çàöèîííèòå ïîêàçàòåëè. Îò ìåñòíèòå âëàñòè ñå èçèñêâà äà èìàò ñïåöèàëèçèðàí ïåðñî-
íàë çà ïðîìîöèðàíå íà ñèãóðíîñòòà ïðè øîôèðàíå, êîåòî äîïðèíàñÿ çà íàìàëåíèå
ñìúðòíîñòòà îò ïúòíè ïðîèçøåñòâèÿ ñ ïîâå÷å îò åäíà òðåòà îò 1980 äî 1995 ã. Íîâ Àêò
çà âîäàòà è Àêò çà çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà îò 1990 ã. ñà óâåëè÷èëè íàáëþäàâà-
ùàòà è ðåãóëàòîðíàòà ðîëÿ íà íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî â òåçè îáëàñòè íà îáùåñò-
âåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

Äîêëàäúò "Çäðàâåòî íà íàöèÿòà" íà Ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî îò 1991 ã.
(âèæ ãëàâà 2) ïîñòàâÿ çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ è íàöèîíàëíèòå çäðàâíè öåëè êàòî îñíîâåí
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ôîêóñ íà åäíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ïðîãðàìà. Íàìàëÿâàùàòà ñìúðòíîñò îò îñíîâíèòå
ïðè÷èíè çà ñìúðò (ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ, ðàê è òðàâìè) îòðàçÿâà íàðàñòâàùèÿ
åôåêò íà äåéíîñòèòå ïî çäðàâíà ïðîìîöèÿ âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Íîâîòî ïðàâèòåëñòâî íà òðóäà íà Òîíè Áëåúð, èçáðàíî ïðåç 1997 ã., ïðåäïðèåìà
ïî-íàòàòúøíà ðåôîðìà â ÍÇÑ îñîáåíî â ìåòîäèòå íà ôèíàíñèðàíå íà ïúðâè÷íàòà ïî-
ìîù è ïàçàðíèòå ñèëè íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè-ôîíäîäúðæàòåëè. Ïðàâèòåëñò-
âîòî ñúùî ñå å àíãàæèðàëî äà óâåëè÷è ôèíàíñèðàíåòî çà ÍÇÑ çà ïåðèîäà 1999 - 2003 ã.,
çà äà çàñèëè ñåêòîðèòå çà êëèíè÷íî îáñëóæâàíå, êîèòî ñà áèëè îùåòÿâàíè ïðåç ïðåäèø-
íîòî äåñåòèëåòèå.

Ïðåç 1999 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà Áëåúð çàïî÷âà íîâà ðåôîðìà íà ÍÇÑ, óñòàíîâÿ-
âàéêè ãðóïè çà ïúðâè÷íè ãðèæè (PCGs) â öÿëàòà ñòðàíà îò îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè,
îáñëóæâàùè íàñåëåíèå ìåæäó 30 000 è 250 000 äóøè. Ãðóïèòå çà ïúðâè÷íè ãðèæè çà-
ìåíÿò çàêóïóâàíåòî íà óñëóãè, ïðåäè èçïúëíÿâàíî îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè -
ôîíäîäúðæàòåëè è çäðàâíèòå âëàñòè. Òå èìàò âúçìîæíîñò äà çàïàçâàò ãîäèøíè îñòàòú-
öè îò ôîíäà ñè çà ïîäîáðÿâàíå íà ñâîèòå ïðàêòèêè, êàòî ìîòèâ çà ðåçóëòàòíîñò. Öåíò-
ðàëíîòî óïðàâëåíèå íà ÍÇÑ ïîëó÷àâà íîâè âúçìîæíîñòè çà ïîäîáðÿâàíå íà ìîíèòî-
ðèðàíåòî ñ Êîìèñèÿòà çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî (CHIMP) è Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò
çà íàé-äîáðè êëèíè÷íè ïðàêòèêè (NICE), óñòàíîâåíè ïðåç 1999 ã. Îáùîïðàêòèêóâàùè-
òå ëåêàðè ñà ïîëó÷èëè on-line ñèñòåìè çà íàñî÷âàíå êúì ñïåöèàëèñòè, à ïàöèåíòèòå
áåçïëàòíè 24-÷àñîâè òåëåôîííè êîíñóëòàòèâíè óñëóãè îò ìåäèöèíñêà ñåñòðà, â îïèòè
äà ñå ìîäåðíèçèðà ÍÇÑ è íåéíèÿ ïúðâè êîíòàêò ñ ïàöèåíòèòå.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Óñïåøíèòå ïðàâèòåëñòâà íà ðàçëè÷íèòå ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè ñà ïîäêðåïÿëè ÍÇÑ
è âúïðåêè êðèòèêèòå, òÿ îñòàâà ïîïóëÿðíà èíñòèòóöèÿ ñðåä áðèòàíñêîòî îáùåñòâî,
íàäæèâÿâàéêè ìíîãî ïðîìåíè íà ïîëèòè÷åñêî ðúêîâîäñòâî ïðåç ïîñëåäíèòå 50 ãîäè-
íè. Ðåôîðìè, ñðåäíî íà âñÿêî äåñåòèëåòèå, äàâàò âúçìîæíîñò íà ÍÇÑ äà ñå ðàçâèå íà
áàçà ïðèäîáèòèÿ îïèò è äà ïîñðåùíå ïðîìåíÿùèòå ñå èêîíîìè÷åñêè è çäðàâíè ïîòðåá-
íîñòè íà ñòðàíàòà. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà äî Îáëàñòíè çäðàâíè âëàñòè å áèëà ïîñòèãíàòà
ñúñ çàïëàùàíå íà Îáëàñòíàòà çäðàâíà âëàñò îò ÍÇÑ íà áàçà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñ
êîðèãèðàùè êîåôèöèåíòè çà âúçðàñò, ïîë è çàáîëåâàåìîñò. Íàìàëåíèÿòà â êëèíè÷íèòå
óñëóãè ñà ïîðîäèëè êðèòèêà, ÷å êà÷åñòâîòî íà ãðèæèòå å èçëîæåíî íà îïàñíîñò è äåé-
íîñòòà íà Îáëàñòíàòà çäðàâíà âëàñò ñå íóæäàå îò çàñèëåíî íàöèîíàëíî íàáëþäåíèå.

Ïðîìåíèòå â åïèäåìèîëîãè÷íèòå ìîäåëè ñúùî ñà äîâåëè Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî è ÍÇÑ äî ðàçâèòèåòî íà ñòðàòåãèè çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ. Òîâà å
ïîìîãíàëî â íàìàëÿâàíåòî íà âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè
çàáîëÿâàíèÿ è òðàâìè. Òîâà ìîæå äà ïîìîãíå çà íàìàëÿâàíå íà ñîöèàëíàòà è ðåãèîíàë-
íà íåñïðàâåäëèâîñò â çäðàâåîïàçâàíåòî, âñå îùå ñúùåñòâóâàùè ñëåä áëèçî ïîëîâèí
âåê íà óíèâåðñàëåí äîñòúï. Ðåôîðìèòå â ÍÇÑ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñà
èìàëè çà öåë äà ïðîìîöèðàò ïðàâàòà íà ïàöèåíòèòå è óäîâëåòâîðåíîñòòà íà îáùîïðàê-
òèêóâàùèòå ëåêàðè îò âòîðè÷íèòå è òðåòè÷íèòå ãðèæè, ñ ðîëÿòà íà îáùîïðàêòèêóâà-
ùèÿ ëåêàð êàòî âõîä êúì ñèñòåìàòà. Âñå îùå å òâúðäå ðàíî äà ñå îöåíÿò íîâîâúâåäå-
íèÿòà, çàïî÷íàòè â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê ïî îòíîøåíèå íà ðåçóëòàòíîñò-
òà è åôåêòèâíîñòòà.

ÍÇÑ å ãàðàíòèðàëà äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè çà âñè÷êè, íî ñå å ïðîâàëèëà â íàìà-
ëÿâàíåòî íà ñîöèàëíîêëàñîâèòå ðàçëè÷èÿ â çäðàâíèÿ ñòàòóñ. Òîâà íåñúîòâåòñòâèå ìî-
æå äà ñå äúëæè íà çàáàâåíî âúçïðèåìàíå íà óñèëèÿòà çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ êàêòî å â
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äðóãè èíäóñòðèàëíè ñòðàíè çà íàìàëÿâàíå áðåìåòî îò ðàêà, ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå çàáîëÿ-
âàíèÿ è äðóãè çàáîëÿâàíèÿ, êîèòî îêàçâàò âëèÿíèå îñîáåíî âúðõó áåäíèòå. ÍÇÑ å óñïÿ-
ëà â ìèñèÿòà ñè çà îñèãóðÿâàíå íà óíèâåðñàëåí äîñòúï â äàíú÷íîôèíàíñèðàíîòî çäðàâ-
íî îáñëóæâàíå. Ìîäåëúò íà Áåâúðèäæ çà ÍÇÑ å ïîâëèÿë Ñåâåðíèòå ñòðàíè îò 50-òå è
ñòðàíèòå îò Þæíà Åâðîïà (Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èñïàíèÿ è Òóðöèÿ) â òåõíèòå
ðàçëè÷íè ïðîãðàìè çà ðåôîðìè îò 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê. ÍÇÑ ïðîäúëæàâà äà ñå ðàç-
âèâà è å âàæåí è óñïåøåí ìåæäóíàðîäåí ìîäåë íà åäíà îò íàé-åôåêòèâíèòå ñèñòåìè çà
çäðàâíè ãðèæè.

ÑÅÂÅÐÍÈ ÑÒÐÀÍÈ

Âñÿêà îò ñèñòåìèòå çà çäðàâíè ãðèæè â Ñåâåðíèòå ñòðàíè èìà ñâîè ñîáñòâåíè
õàðàêòåðèñòèêè, ñ ïðîäúëæàâàùè ðåôîðìè âúâ âñÿêà åäíà îò òÿõ. Äàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ,
Èñëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ, ñúñ ñîöèàëíî-äåìîêðàòè÷íè ïðàâèòåëñòâà êàêòî ïðå-
äè, òàêà è ñëåä Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà, â ìíîãî îòíîøåíèÿ ñà ïðèìåð çà áëàãîäåíñò-
âàùà äúðæàâà. Òå ïî-êúñíî ñà áèëè ïîâëèÿíè îò ÍÇÑ íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, íî ñúñ ñèëíî
ðåãèîíàëíî è ëîêàëíî ïðàâèòåëñòâåíî îðãàíèçèðàíå è äàíú÷íî îáëàãàíå ïîñòàâÿò ïî-
ñèëíî óäàðåíèå âúðõó åäíà äåöåíòðàëèçèðàíà ïðîãðàìà çà çäðàâíè ãðèæè. Òåõíèòå
ïîñòèæåíèÿ â ñîöèàëíîòî áëàãîïîëó÷èå è çäðàâíèòå ãðèæè çà ìíîãî äåñåòèëåòèÿ ñà
áèëè øèðîêî ïðèâåòñòâàíè óñïåøíè ìîäåëè çà ñîöèàëíà çàùèòà â ïðîñïåðèðàùèòå
èíäóñòðèàëíè èêîíîìèêè.

Îáèêíîâåíî ìåæäó 50 è 70 % îò ïðèõîäèòå íà çäðàâíàòà ñèñòåìà ñå ñúáèðàò îò
ëè÷íèòå ïîäîõîäíè äàíúöè, ñúáèðàíè íà ðåãèîíàëíî (Øâåöèÿ, Íîðâåãèÿ, Äàíèÿ) èëè
îáùèíñêî (Ôèíëàíäèÿ) ðàâíèùå íà óïðàâëåíèå. Ïîâå÷åòî îò îñòàòúêà èäâà îò îáùèòå
ïðèõîäè, óâåëè÷åíè îò íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî ÷ðåç äàíúê äîáàâåíà ñòîéíîñò èëè
àêöèç è ëè÷íè èëè êîðïîðàòèâíè ïîäîõîäíè äàíúöè. Íàöèîíàëíèòå ôîíäîâå ñà ðàç-
ïðåäåëåíè êàòî áëîêîâè ïàðè÷íè ñóìè, êîèòî ñå îòïóñêàò, çà äà ñå ìèíèìèçèðàò ìåæ-
äóðåãèîíàëíèòå íåðàâåíñòâà, ñ äîïúëíèòåëíè ïàðè÷íè ñóìè çà ìåäèöèíñêî îáðàçîâà-
íèå. Íàöèîíàëíèòå ôîíäîâå ïðè áîëåñò çàïëàùàò àìáóëàòîðíèòå ïîñåùåíèÿ. Îáùèíñ-
êèòå ïàðëàìåíòè çàïëàùàò çà äúëãîñðî÷íèòå ãðèæè çà âúçðàñòíè. Äîïëàùàíèÿ îò ïà-
öèåíòèòå îñèãóðÿâàò 2-3 % îò çäðàâíèòå ðàçõîäè íà Øâåöèÿ è ñà áèëè âúâåäåíè âúâ
Ôèíëàíäèÿ ïðåç 1993 ã. Ïîòðåáèòåëñêèòå òàêñè íå ñà çàòðóäíåíèå ïîðàäè ïîñòèãíàòèÿ
ïðîñïåðèòåò è äîáðå îðãàíèçèðàíèòå ñèñòåìè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò íà Ñêàíäèíàâ-
ñêèòå ñòðàíè.

Ñåâåðíèòå ñòðàíè èìàò òðàäèöèîííî çàñèëåíî ìàé÷èíî è äåòñêî çäðàâåîïàçâàíå
è ñà ïîñòèãíàëè ìíîãî íèñêè ñòîéíîñòè íà äåòñêà ñìúðòíîñò. Òå èìàò âèñîêè ñòîéíîñ-
òè íà ñìúðòíîñò îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ â ñðàâíåíèå ñúñ ñòðàíèòå îò Þæíà
Åâðîïà. Òîâà ñå ñâúðçâà ñ òðàäèöèîííèòå ìîäåëè íà õðàíåíå ñ ãîëÿìî êîëè÷åñòâî ìàç-
íèíè, çàåäíî ñ òþòþíîïóøåíå è âèñîêà àëêîõîëíà óïîòðåáà. Òåçè ðèñêîâè ôàêòîðè ñà
áèëè ïðåäìåò íà ìíîãî óñïåøíè óñèëèÿ ïî çäðàâíà ïðîìîöèÿ è áàâíî íàìàëÿâàò.

ØÂÅÖÈß

Ïðåç 1997 ã. øâåäñêîòî íàñåëåíèå å áèëî 8,8 ìèëèîíà, à ÁÍÏ çà 1996 ã. íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî å áèë $ 25 710. Ïðåç 1997 ã. ðàçìåðà íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò å 4 íà 1 000 æè-
âîðîäåíè, à î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà îò ìîìåíòà íà ðàæäàíåòî å 78 ãî-
äèíè. Ïðåç 1997 ã. ïî îáùè äàííè ðàçìåðúò íà ðàæäàåìîñòòà å 12 íà 1 000 íàñåëåíèå,
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ñúñ 100 % íà ðàæäàíèÿòà â ìåäèöèíñêè çàâåäåíèÿ, à ðàçìåðúò íà ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò
å 5 íà 100 000 (1980-1997 ã.). Èìóíèçàöèîííîòî ïîêðèòèå â äåòñêàòà âúçðàñò ïðåç
1995-1997 ã. å áèëî 99 % çà ïîëèîìèåëèò è ÄÒÊ è 96 % çà ìîðáèëè.

Øâåäñêàòà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà ñå å ðàçâèâàëà â ïðîäúëæåíèå íà ìíîãî
äåñåòèëåòèÿ è å ñòàíàëà çàäúëæèòåëíà ïðåç 1955 ã., ïîêðèâàéêè êîìïåíñàöèÿòà çà ìå-
äèöèíñêî-êëèíè÷íè è áîëíè÷íè óñëóãè è ÷àñòíè àìáóëàòîðíè ãðèæè. Øâåäñêèòå
çäðàâíè ãðèæè ñà äàíú÷íî ôèíàíñèðàíè, ñúñ ñðåäñòâà ãëàâíî îò ðàáîòîäàòåëèòå è ïðà-
âèòåëñòâîòî, íî ïàöèåíòèòå ñà çàäúëæåíè äà ó÷àñòâàò ñúñ ñúâìåñòíî ïëàùàíå çà óñëó-
ãèòå. Ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ ñà íàðàñíàëè îò 7,5 % ïðåç
1972 ã. äî 9,6 % ïðåç 1982 ã., íàìàëÿâàéêè äî 7,5 % ïðåç 1993 ã.

Îêðúãúò èëè îáùèíàòà ñà îñíîâíèòå åäèíèöè íà àäìèíèñòðàòèâíî äåëåíå, îòãî-
âîðíè çà óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíèòå ãðèæè. Ñúùåñòâóâàò 23 îêðúæíè ñúâåòè è òðè
ãîëåìè îáùèíè ñ íàñåëåíèÿ, âàðèðàùè îò 60 000 äî 1,5 ìèëèîíà. Ïðåç 1993 ã. îêðúçèòå
èëè îáùèíèòå, êîèòî èìàò ôèíàíñèðàíå íà áàçà ïîäîõîäíè äàíúöè, ñà îñèãóðèëè 75 %
îò ôèíàíñèðàíåòî çà çäðàâíè ãðèæè - 7 % èäâàùè îò íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî, 5 %
îò íàöèîíàëíî îñèãóðÿâàíå, 2-3 % îò ïàöèåíòñêè òàêñè, à îñòàòúêà îò ðàçëè÷íè èçòî÷-
íèöè. Òåêóùèòå ðåôîðìè âêëþ÷âàò ïîäîáðåíè ïúðâè÷íè ãðèæè â êîìáèíàöèÿ ñ íàìà-
ëÿâàíå íà îñèãóðåíîñòòà îò áîëíè÷íè ëåãëà. Ïúðâè÷íèòå ãðèæè ñå äîñòàâÿò â çäðàâíè
öåíòðîâå ñ ïåðñîíàë, ñúñòîÿù ñå îò îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè íà çàïëàòà, ìåäèöèíñêè
ñåñòðè è äðóã ïåðñîíàë, îáñëóæâàùè îêîëî 15 000 ïàöèåíòè. Ïðåç 1993 ã. ÷àñòíàòà
ïðàêòèêà ïîåìà îêîëî 20 % îò îáùèòå ëåêàðñêè ïîñåùåíèÿ.

Øâåöèÿ òðàäèöèîííî èìà ìíîãî âèñîêî ñúîòíîøåíèå íà áîëíè÷íèòå ëåãëà ñïðÿ-
ìî íàñåëåíèåòî (òàáë. 13.4). Â êðàÿ íà 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê òîâà âêëþ÷âà 5 áîëíè÷íè
ëåãëà çà îñòðè çàáîëÿâàíèÿ, 5 - çà äúëãîñðî÷íî ëå÷åíèå è 6 - çà äóøåâíè çàáîëÿâàíèÿ íà
1000 äóøè íàñåëåíèå. Õîñïèòàëèçàöèÿòà å áèëà ðàçïðîñòðàíåíà ôîðìà çà ãðèæè, îñî-
áåíî â ðàéîíè ñ ìàëêà ãúñòîòà íà íàñåëåíèåòî è ãîëåìè ðàçñòîÿíèÿ äî áîëíèöèòå è ëå-
êàðèòå. Íàìàëÿâàíåòî â áðîÿ íà áîëíè÷íè ëåãëà å áèëî äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ â Øâå-
öèÿ îò 40-òå ãîä. íà XX-òè âåê, è ñúñ çàñèëåíî âíèìàíèå îò 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê, ñúñ
ñòàáèëíî íàìàëåíèå â õèðóðãè÷íèòå è ïñèõèàòðè÷íèòå ëåãëà. Äúëãîñðî÷íèòå ñîöèàë-
íè ãðèæè çà âúçðàñòíè ñà áèëè òðàíñôîðìèðàíè â àãåíöèè çà ñîöèàëíî îáñëóæâàíå.
Êàòî ðåçóëòàò îò òàçè ïîëèòèêà, Øâåöèÿ å åäíà îò ìàëêîòî ñòðàíè â ñâåòà ñ äåéñòâèòåë-
íî íàìàëåí ïðîöåíò îò ÁÍÏ, èçðàçõîäâàí çà çäðàâíè ãðèæè, äî 7,6 % ïðåç 1994 ã.

ÒÀÁËÈÖÀ 13.4
Çàïàñ îò áîëíè÷íè ëåãëà â Øâåöèÿ ïî òèïîâå ëåãëà, èçáðàíè ãîäèíè, 1973-1996 ã.1

Ëåãëà 1975 1985 1990 1993 1996

Àêóòíè ãðèæè (ìåäèöèíñêè/õèðóðãè÷íè) ëåãëà/1000 5,4 4,4 3,8 3,1 2,8

Ïñèõèàòðè÷íè ëåãëà/1000 3,9 2,5 1,7 1,2 0,8

Äúëãîñðî÷íè, âêëþ÷èòåëíî ãåðèàòðè÷íè 4,6 6,2 5,4 1,2 0,5

Îáùî ëåãëà/1000
2 - 14,6 12,4 7,0 5,6

Èçòî÷íèê: Statistical Yearbook of Country Councils, 1995. Data for 1996, WHO European Re-
gion HFA data set.

1Ðåôîðìà ïðåç 1992, âêëþ÷âàùà òðàíñôåð íà 31 000 ëåãëà â ñåñòðèíñêè äîìîâå îò çäðàâåî-
ïàçâàíåòî êúì àãåíöèè çà ñîöèàëíè ãðèæè.

2 - íÿìà äàííè
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Òîâà å áèëî èçâúðøåíî ïðè ïîääúðæàíå íà âèñîêî êà÷åñòâî íà îáñëóæâàíåòî è
ïîäîáðÿâàíå íà èíäèêàòîðèòå çà íàöèîíàëíî çäðàâå, êàòî ñòîéíîñòè íà äåòñêàòà
ñìúðòíîñò è ñòîéíîñòè íà ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò, êîèòî ñà ñðåä íàé-íèñêèòå â ñâåòà.
Ôèãóðà 13.1 ïîêàçâà ñïàäà íà îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà â Øâåöèÿ, Ôèíëàíäèÿ è
Äàíèÿ îò 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê äî êðàÿ íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê.

Ïîñëåäíèòå ðåôîðìè â Øâåöèÿ ñà ïîçâîëèëè äîãîâàðÿíå çà óñëóãè îò ïóáëè÷íèÿ
ñåêòîð. Òîâà å çàñèëèëî ðîëÿòà íà äîñòàâ÷èöèòå íà ïúðâè÷íè ãðèæè, ñåãà ñïîñîáíè äà
èçáèðàò ïî-ðåçóëòàòíè è èçãîäíè çà ïîòðåáèòåëÿ óñëóãè. Áîëíèöèòå îïåðèðàò êàòî
èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè, áàëàíñèðàéêè ïðèõîäè è ðàçõîäè è òðÿáâà äà ñå êîíêóðèðàò çà
ïàöèåíòè â íîâèÿ îáùåñòâåí ïàçàð çà çäðàâíè ãðèæè. Ïóáëè÷íèòå èíñòèòóöèè ñúùî
òðÿáâà äà ñå ñúñòåçàâàò ñ ÷àñòíèÿ ñåêòîð è â íÿêîè ñëó÷àè äà çàêóïóâàò óñëóãè îò ÷àñò-
íè äîñòàâ÷èöè. Òîâà å ïîìîãíàëî çà íàìàëÿâàíå íà âðåìåòî çà ÷àêàíå çà îïåðàöèè è å
äîâåëî äî áàíêðóò íà íåðåçóëòàòíèòå è íåïðèåìëèâèòå áîëíèöè.

ÔÈÃÓÐÀ 13.1
Áðîé íà áîëíè÷íèòå ëåãëà íà 100 000 íàñåëåíèå â Ñåâåðíèòå ñòðàíè

Èçòî÷íèê: WHO, European Region, HFA data set, 2000.

Çàáåëåæêà: Âêëþ÷âà ëåãëà çà îñòðè çàáîëÿâàíèÿ, ïñèõèàòðè÷íè è òàêèâà â çàâåäåíèÿ çà
ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå.

ÔÈÍËÀÍÄÈß

Ôèíëàíäèÿ å ðåïóáëèêà ñ íàñåëåíèå îò 5,1 ìèëèîíà äóøè ïðåç 1997 ã. è ÁÍÏ çà
1996 ã. íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò $ 23 240. Ôèíëàíäèÿ å ïîñòèãíàëà åäíè îò íàé-íèñ-
êèòå ñòîéíîñòè íà äåòñêà ñìúðòíîñò â ñâåòà, íàìàëÿâàùè îò 22 íà 1 000 æèâè ðàæäàíèÿ
ïðåç 1960 ã. äî 4 íà 1 000 ïðåç 1997 ã. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò å 6 íà 100 000 æèâè ðàæäà-
íèÿ (1990-1997 ã.). Äåòñêèòå ãðèæè ñå äîñòàâÿò áåçïëàòíî îò îáùèíèòå; òîâà å äàëî ðå-
çóëòàò â ïîêðèòèåòî ñ èìóíèçàöèè 100 % çà ïîëèîìèåëèò, 100 % çà ÄÒÊ (äèôòåðèÿ, òå-
òàíóñ, êîêëþø) è 98 % çà ìîðáèëè, ïàðîòèò, ðóáåîëà çà äåöà íà 1 ãîäèíà (1995-1997 ã.).
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Âúïðåêè âèñîêîòî èìóíèçàöèîííî ïîêðèòèå çà ïîëèîìèåëèò, Ôèíëàíäèÿ å ïðåæèâÿëà
åïèäåìèÿ îò ïîëèîìèåëèò ïîðàäè èçïîëçâàíåòî íà íåàäåêâàòíà IPV âàêñèíà çà èìóíè-
çàöèÿ ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà ñå å óâåëè÷èëà ñ 5,5
ãîäèíè çà ìúæåòå è 5,1 ãîäèíè çà æåíèòå çà ïåðèîäà îò 1971 äî 1991 ã., ñ î÷àêâàíà ïðî-
äúëæèòåëíîñò íà æèâîòà îò 77 ãîäèíè ïðåç 1997 ã. (68 ãîäèíè ïðåç 1960 ã.).

Ôèíëàíäèÿ èìà òðè íèâà íà óïðàâëåíèå. Ñèëíèòå îáùèíñêè ïðàâèòåëñòâà äîñòà-
âÿò óñëóãè îò ïúðâè÷íèòå, âòîðè÷íèòå è òðåòè÷íèòå ãðèæè, êàêòî è îáùåñòâåíî çäðà-
âåîïàçâàíå, îáðàçîâàíèå è äðóãè ñîöèàëíè óñëóãè. Ùàòèòå ñóáñèäèðàò îáùèíèòå äà
äîñòàâÿò òåçè óñëóãè, ñ óïðàâëåíèå îò ìåñòíî èçáèðàíè ÷èíîâíèöè. Äàíúöèòå âúðõó
äîõîäèòå ñå ïîäåëÿò ìåæäó îáùèíñêèòå è íàöèîíàëíèÿ ïàðëàìåíòè. Óíèâåðñàëíèÿò
äîñòúï äî ãðèæè å ãàðàíòèðàí çà âñè÷êè.

Çäðàâíàòà ïîëèòèêà ñå ðàçðàáîòâà íà íèâîòî íà íàöèîíàëíèÿ ïàðëàìåíò, êîéòî
ðåãóëèðà êàïèòàëîâèòå èíâåñòèöèè â çäðàâíèòå çàâåäåíèÿ è ñóáñèäèðà îáùèíèòå, êîè-
òî ñà îòãîâîðíè çà äîñòàâÿíåòî íà çäðàâíè è ñîöèàëíè óñëóãè. Äúðæàâàòà è îáùèíñêè-
òå ïàðëàìåíòè çàåäíî ñúáèðàò ïðèáëèçèòåëíî ïîëîâèíàòà îò âñè÷êè äàíúöè, ìíîãî ïî-
âå÷å â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè, äîñòèãàéêè 46 % îò ÁÂÏ. Èêîíîìèêàòà å áèëà â ðå-
öåñèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñúñ ñïàä â ÁÍÏ; êàòî ðåçóëòàò, ïðîöåíòúò
îò ÁÍÏ, èçðàçõîäâàí çà çäðàâíè ãðèæè å íàðàñíàë ðÿçêî, îò 6,8 % ïðåç 1982 ã. äî 9,4 %
ïðåç 1992 ã., ïàäàéêè äî 8,8 % ïðåç 1993 ã. è 7,5 % ïðåç 1997 ã.

Âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ, íàðàíÿâà-
íå è ñàìîóáèéñòâà çàñÿãàò ìúæåòå íà ñðåäíà âúçðàñò. Øèðîêîèçâåñòíèÿò ïðîåêò
Ñåâåðíà Êàðåëèÿ (âèæ ãëàâà 5) çà ïðîìîöèðàíå íàìàëÿâàíåòî íà ðèñêîâèòå ôàêòîðè çà
ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ å ñòèìóëèðàë íàöèîíàëíè óñèëèÿ è å äîïðèíåñúë çà
ñîëèäíè íàìàëåíèÿ â ñòîéíîñòèòå íà ñìúðòíîñòòà îò òåçè çàáîëÿâàíèÿ. Ñòîéíîñòèòå íà
ñúðäå÷íî-ñúäîâàòà ñìúðòíîñò ñà íàìàëåëè äî 52 % îò 1970 äî 1996 ã., îò÷àñòè ïîðàäè
ïðîìåíèòå â õðàíåíåòî ñ êîíñóìàöèÿ íà ïî-ìàëêî ìåñî è ïîâå÷å çåëåí÷óöè. Ñòîéíîñ-
òèòå íà òþòþíîïóøåíåòî çà ìúæåòå â íà÷àëîòî íà 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñà äîñòèãíà-
ëè 50 %, íî ñà íàìàëåëè äî åäíà òðåòà ïðåç 1993 ã., ñ 20 % íà òþòþíîïóøåíåòî ïðè æå-
íèòå. Öÿëîñòíàòà àëêîõîëíà êîíñóìàöèÿ å íèñêà, íî áèòîâàòà êîíñóìàöèÿ íà àëêîõîë å
ðàçïðîñòðàíåíà è ñå ñâúðçâà ñ âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà ñàìîóáèéñòâàòà è òðàâìèòå.

Ôèíëàíäèÿ èìà âèñîêà îñèãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà äî 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê,
êîãàòî ïðîìåíÿ çäðàâíàòà ïîëèòèêà, îñúçíàâàéêè îãðàíè÷åíèÿòà íà áîëíè÷íèòå ãðèæè
è ïîñòàâÿéêè ïî-ãîëÿìî óäàðåíèå íà ïúðâè÷íèòå ãðèæè, ïðîôèëàêòè÷íèòå è ñîöèàëíè
óñëóãè è çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ. Áðîÿò íà áîëíè÷íèòå ëåãëà âñå îùå ñå íàìàëÿâà, ñ ïî-êú-
ñà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ è óâåëè÷åíèå íà àìáóëàòîðíèòå ãðèæè è ãðèæèòå çà
ïàöèåíòèòå èçâúí áîëíèöàòà. Ëåãëàòà â ïñèõèàòðè÷íèòå áîëíèöè ñà íàìàëåíè äî 50 %
ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Îáùîòî ñúîòíîøåíèå íà áîëíè÷íè ëåãëà êúì íàñåëåíèå å
íàìàëÿëî îò 15,6 ïðåç 1980 ã. äî 9,3 íà 1 000 íàñåëåíèå ïðåç 1995 ã. Ëåãëàòà â áîëíèöè-
òå çà ãðèæè ïðè îñòðè çàáîëÿâàíèÿ íà 1 000 äóøè ñà íàìàëåëè îò 4,8 äî 3,9 îò 1975 äî
1995 ã. (âèæ ôèãóðà 13.1), è 2,4 ïðåç 1998 ã.

Ðåôîðìàòà â óñëóãèòå îò ïúðâè÷íàòà ïîìîù ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê å íàìà-
ëèëà áåçðåçóëòàòíîñòòà, áþðîêðàöèÿòà è âðåìåòî çà ÷àêàíå è å ïîâèøèëà óäîâëåòâîðå-
íîñòòà íà ïîòðåáèòåëÿ. Èçïîëçâàíà å êîìáèíàöèÿ îò çàïëàùàíå íà ãëàâà îò íàñåëåíèå-
òî è òàêñà çà óñëóãà. Ïðåç 1993 ã., ðåôîðìèòå âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå ãðèæè ñà
ïðåâúðíàëè íàöèîíàëíàòà ïîäêðåïà çà îáùèíñêè çäðàâíè óñëóãè â áëîêîâè ïàðè÷íè
ñóìè, êîèòî ñå îòïóñêàò âúç îñíîâà íà èç÷èñëåíè ôîðìóëè çà íàñåëåíèåòî íà îáùèíè-
òå, êîèòî ïîíàñòîÿùåì ôèíàíñèðàò êàêòî áîëíèöèòå, òàêà è óñëóãèòå îò ïúðâè÷íàòà
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ïîìîù. Òîâà äàâà íà îáùèíèòå ïî-ãîëÿìà ñâîáîäà â òúðñåíåòî íà íîâ áàëàíñ íà óñëó-
ãèòå è ïðåíàñî÷âàíåòî íà ðåñóðñèòå îò áîëíèöàòà êúì ñåêòîðèòå çà ïúðâè÷íè ãðèæè.
Ìåñòíèòå çäðàâíè öåíòðîâå ïðåäîñòàâÿò ïîâå÷åòî ìåäèöèíñêè è ñâúðçàíè ñúñ çäðà-
âåòî óñëóãè, âêëþ÷èòåëíî ðåõàáèëèòàöèîííèòå è ñâúðçàíèòå ñ ïðèñòðàñòåíîñò óñëóãè.

Ðàáîòåùèòå â áîëíèöà ëåêàðè èìàò ïðàâî äà ðàáîòÿò è â ÷àñòíà ïðàêòèêà. Íàä
90 % îò îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè ðàáîòÿò â ïóáëè÷íî óïðàâëÿâàíè çäðàâíè çàâåäå-
íèÿ, íî ïî÷òè åäíà òðåòà ñúùî ðúêîâîäÿò è ÷àñòíè ïðàêòèêè â ñâîáîäíîòî ñè âðåìå.
Óäîâëåòâîðåíîñòòà íà îáùîïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè îò ïðîìåíèòå â çäðàâíàòà ñèñòåìà
è êîìáèíàöèÿòà îò çàïëàùàíå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî è òàêñà çà óñëóãà, å âèñîêà.

Òúðñåíåòî íà ïî-ãîëÿìà ðåçóëòàòíîñò ñåãà âêëþ÷âà ñìåñèöà îò ïëàíîâà è ïàçàðíà
èêîíîìèêè â çäðàâåîïàçâàíåòî. Ñèëíàòà òðàäèöèÿ â ïóáëè÷íî óïðàâëÿâàíèòå çäðàâíè
óñëóãè ùå ïðîäúëæè âúïðåêè âúâåæäàíåòî íà ïàçàðíè åëåìåíòè, íî ðåãèîíàëíèòå
ðàçëè÷èÿ ìîãàò äà áúäàò íåæåëàí ðåçóëòàò. Çäðàâíàòà ðåôîðìà âúâ Ôèíëàíäèÿ ùå ïðî-
äúëæè ñ äåöåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå íà îáñëóæâàíåòî è öåíòðàëíî ïëàíèðàíå è ôè-
íàíñîâà ïîääðúæêà.

ÇÀÏÀÄÍÀ ÅÂÐÎÏÀ

Ñòðàíèòå îò êîíòèíåíòàëíà Çàïàäíà è Öåíòðàëíà Åâðîïà ñà âúâåëè çà ïúðâè ïúò
íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïî ìåñòîðàáîòà, ñ íàöèîíàëíî ïðàâèòåëñòâåíè ðåãóëà-
òèâíè óñëîâèÿ íà îñèãóðÿâàíå, óñòàíîâÿâàéêè ñõåìè çà òàêñóâàíå è ðàçâèòèå íà íàöèî-
íàëíè çäðàâíè ïîëèòèêè. Ãåíåðè÷íèÿò òèï å ïîçíàò ïîä òåðìèíà íàöèîíàëíà çäðàâ-
íîîñèãóðèòåëíà ïðîãðàìà íà Áèñìàðê è å õàðàêòåðèñòèêà íà Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Õîëàíäèÿ, Áåëãèÿ, Ëþêñåìáóðã, Àâñòðèÿ è Øâåéöàðèÿ, âñÿêà ñ îòäåëíè õàðàêòåðèñòèêè
è ñìåñåíè õàðàêòåðíè ÷åðòè íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå ñ íàöèîíàëíè åëåìåíòè íà îá-
ñëóæâàíå. Òîâà å ò.í. "îñèãóðÿâàíå ïðè áîëåñò", îñíîâàíî âúðõó ïðèíöèïà íà ñîëèäàð-
íîñò íà ðàáîòíè÷åñêèòå ïðèâèëåãèè, âêëþ÷èòåëíî ïåíñèèòå ïðè ñòàðîñò, ïðèâèëåãèèòå
ïðè èíâàëèäíîñò è êîìïåíñàöèèòå çà çàãóáà íà òðóäîñïîñîáíîñò. Ôîíäîâåòå ñå ïîääúð-
æàò ñúîáðàçíî îðèåíòèðàí êúì ëå÷åíèåòî ïîäõîä è ñàìî ïðè èçêëþ÷èòåëíè îáñòîÿòåë-
ñòâà ñå àíãàæèðàò ñ ïðîôèëàêòèêà íà áîëåñòèòå è ìíîãî ïî-ìàëêî ñúñ çäðàâíà ïðîìîöèÿ.

ÃÅÐÌÀÍÈß

Ãåðìàíèÿ å ôåäåðàëíà äúðæàâà ñ âåêîâíà òðàäèöèÿ íà çàêîíîäàòåëñòâîòî çà ñî-
öèàëíà çàùèòà. Ïîâå÷åòî àñïåêòè íà óïðàâëåíèåòî ñà äåëåãèðàíè íà ñàìîóïðàâëÿâàùè
ñå îñèãóðèòåëè è àñîöèàöèè íà äîñòàâ÷èöè. Ãåðìàíñêîòî íàñåëåíèå ïðåç 1997 ã. å áèëî
82,1 ìèëèîíà ñëåä îáåäèíåíèåòî íà Çàïàäíà è Èçòî÷íà Ãåðìàíèÿ è íåéíèÿò ÁÍÏ çà
1996 ã. íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å áèë $ 28 870. Äåòñêàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1997 ã. å áèëà 5
íà 1 000 æèâè ðàæäàíèÿ. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1990-1997 ã. å 8 íà 100 000. Î÷àê-
âàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà îò ìîìåíòà íà ðàæäàíåòî ïðåç 1997 ã. å áèëà 77 ãî-
äèíè. Èìóíèçàöèèòå ñå îñúùåñòâÿâàò îò ÷àñòíî-ïðàêòèêóâàùè ëåêàðè è ïîêðèòèåòî çà
äåöàòà å ñðàâíèòåëíî íèñêî: 45 % çà ÄÒÊ (äèôòåðèÿ, òåòàíóñ, êîêëþø), 80 % çà ïîëèî-
ìèåëèò è 75 % çà ìîðáèëè ïðåç 1995-1997 ã. (UNICEF, 1999 ã.).

Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïî Áèñìàðê. Ãåðìàíñêàòà ñèñòåìà çà íàöèîíàëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå, îñíîâàíà âúðõó ïëàíà íà Îòî ôîí Áèñìàðê, âúâåäåíà çà ðàáîòíèöè ñ íèñ-
êè äîõîäè, å ôèíàíñèðàíà ÷ðåç ñèñòåìà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò îò âíîñêè íà ðàáîòîäà-

649Ãëàâà 13. Íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè



òåëÿ è ðàáîòíèêà. Êàêòî áåøå ïîñî÷åíî ïî-ðàíî, Àêòúò çà îñèãóðÿâàíå ïðè áîëåñò îò
1883 ã. ïîñòàíîâÿâà, ÷å âñè÷êè ðàáîòíèöè, ñ äîõîäè ïîä îïðåäåëåíî ðàâíèùå, ùå áúäàò
îñèãóðÿâàíè îò áîëíè÷åí ôîíä, ñ âíîñêè ðàáîòîäàòåë-ðàáîòíèê.

Áîëíè÷íèòå ôîíäîâå (Krankenkassen) ñà ñîáñòâåíîñò íà ïðîôñúþçè èëè àñîöèà-
öèè íà ðàáîòîäàòåëèòå, êîèòî ìîãàò äà ðàçâèâàò ñâîè ñîáñòâåíè çäðàâíè óñëóãè, çà äà
îñèãóðÿâàò øèðîê îáõâàò îò ìåäèöèíñêè è áîëíè÷íè óñëóãè çà âêëþ÷åíèòå ÷ëåíîâå è
òåõíèòå ñåìåéñòâà. Ñòðàíè÷íèòå ôîíäîâå èëè îáùåñòâàòà çà âçàèìíî ïîäïîìàãàíå ñú-
ùî ìîãàò äà äîñòàâÿò îáåçùåòåíèÿ â áðîé çà èíöèäåíòíè íàðàíÿâàíèÿ, ïðèâèëåãèè ïðè
ïîãðåáåíèÿ è ïåíñèè çà âäîâèöè. Òîçè ïëàí ïî-êúñíî å áèë ðàçøèðåí äà ïîêðèâà öÿëî-
òî íàñåëåíèå è ñòàâà îñíîâà íà ãåðìàíñêîòî çäðàâíî è ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå è äî íàñ-
òîÿùèÿ ìîìåíò.

Ïðåìèèòå èëè ïëàùàíèÿòà çà áîëíè÷íèÿ ôîíä îò ðàáîòíèêà, ñà îñíîâàíè íà äîõî-
äà è íå ñà ñâúðçàíè ñ ïîëçâàíåòî íà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Àñîöèàöèèòå íà áîëíè÷íèòå
ôîíäîâå è ëåêàðñêèòå àñîöèàöèè ñå äîãîâàðÿò çà ñõåìè çà òàêñóâàíå íà óñëóãèòå, à áîë-
íè÷íèòå ôîíäîâå ñà óïúëíîìîùåíè äà îïðåäåëÿò ñúîòíîøåíèåòî íà âíîñêèòå ðàáîòî-
äàòåë/ðàáîòíèê íà îñíîâàíèå íà î÷àêâàíèòå ðàçõîäè.

Äî 1914 ã. 13 % îò öÿëîòî íàñåëåíèå å áèëî îñèãóðåíî. Îáõâàòúò íà ñîöèàëíîòî
îñèãóðÿâàíå ñå óâåëè÷àâà äî 32 % ïðåç 1932 ã., 85 % äî 1960 ã. è 90 % ïðåç 1986 ã. Ïðåç
1993 ã. 85 % îò íàñåëåíèåòî å áèëî îáõâàíàòî îò çàäúëæèòåëíî îñèãóðÿâàíå ÷ðåç ìåñò-
íè èëè íàöèîíàëíè áîëíè÷íè ôîíäîâå, à 15 % îò ñõåìè çà ÷àñòíî äîáðîâîëíî îñèãóðÿ-
âàíå. Ïîíàñòîÿùåì, óñòàíîâåíîòî çàäúëæèòåëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å ôèíàíñèðàíî
îò ðàáîòîäàòåëèòå (50 %) è ðàáîòíèöèòå (50 %). Çäðàâíèòå ïðèâèëåãèè ñà ìíîãî øèðî-
êè, ïîêðèâàùè ìåäèöèíñêèòå, ñòîìàòîëîãè÷íèòå, áîëíè÷íèòå ãðèæè è ïðåäïèñàíè ëå-
êàðñòâà, êàêòî è äîìàøíèòå ãðèæè è ðåõàáèëèòàöèÿòà.

Äúðæàâíèòå ïðàâèòåëñòâà ïðèòåæàâàò âëàñòòà äà ïëàíèðàò áîëíèöèòå, îò êîèòî
ïîëîâèíàòà ñå óïðàâëÿâàò îò îáùèíèòå, åäíà òðåòà ñå óïðàâëÿâàò îò íåíàñî÷åíè êúì
ïå÷àëáà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, à îñòàíàëàòà ÷àñò îò òàêèâà, íàñî÷åíè êúì
ïå÷àëáà. Äî çàêîíîäàòåëñòâîòî îò 1972 è 1985 ã., áîëíè÷íèòå êàïèòàëîâè ðàçõîäè ñà
áèëè ôèíàíñèðàíè îò äúðæàâàòà è ìåñòíèòå ïàðëàìåíòè ÷ðåç ñåðòèôèêàò çà ïîòðåá-
íîñò. Îïåðàòèâíèòå ðàçõîäè ñà áèëè çàïëàùàíè íà áàçà çà äåí îò áîëíè÷íèòå ôîíäîâå
ñïîðåä ñòàíäàðòíè ñòîéíîñòè çà âñè÷êè ïàöèåíòè, íî ñ ðàçëèêè ìåæäó áîëíèöèòå.
Îòñúñòâàò ìîòèâè çà áîëíèöèòå äà íàìàëÿâàò ðàçõîäèòå çà èçïîëçâàåìîñò.

Ïðîôåñèîíàëíèòå àñîöèàöèè è áîëíèöèòå ñà èìàëè ñèëíà ðîëÿ â îïðåäåëÿíåòî íà
ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè ÷ðåç âèñîêè íèâà íà çàïëàòè è àêöåíò âúðõó ðàçâèòèåòî íà
âèñîêèòå òåõíîëîãèè, âèñîêè íèâà íà õèðóðãèÿòà è ïðèïîêðèâàùèòå ñå óñëóãè. Ïà-
öèåíòèòå ìîãàò äà èçáèðàò ëåêàð, íî ñà çàäúëæåíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì åäèí îò
1241-òå áîëíè÷íè ôîíäîâå ñïîðåä èçáîðà íà ðàáîòîäàòåëÿ èëè ïðîôåñèîíàëíàòà ïðè-
íàäëåæíîñò íà ëèöåòî. Áåäíèòå è áåçðàáîòíèòå òðÿáâà äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì áîëíè÷-
íèÿ ôîíä ÀÎÊ (Allegemeine Ortskrankenkasse), êîéòî èìà ñïåöèàëíà ïðàâèòåëñòâåíà
ïîääðúæêà è å çàäúëæåí äà ïðèåìå âñåêè.

Çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ðåôîðìà. Â Ãåðìàíèÿ ïðàâèòåëñòâàòà îñèãóðÿâàò 21 % îò
îáùèòå çäðàâíè ðàçõîäè, äîêàòî îò ðàáîòîäàòåë/ðàáîòíèê âíîñêèòå ñúñòàâëÿâàò 60 %,
îò äæîáà íà ïàöèåíòà - 11 %, ÷àñòíî îñèãóðÿâàíå 7 %. Íà áîëíèöèòå ñå çàïëàùà íà äåí,
âêëþ÷èòåëíî çàïëàòèòå íà îáñëóæâàùèòå ëåêàðè. Ïðåç 1986 ã., å âúâåäåíî ãëîáàëíîòî
áþäæåòèðàíå çà áîëíèöèòå, ñ íàìåðåíèå äà ñå ïðîìîöèðàò ðàçõîäíî-åôåêòèâíèòå óñ-
ëóãè, ëå÷åíèåòî íà ïàöèåíòèòå èçâúí áîëíèöàòà è áîëíè÷íî ôèíàíñèðàíå çà ïîâå÷å
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àìáóëàòîðíè ãðèæè è êîîðäèíàöèÿ íà ìåäèöèíñêèòå ãðèæè. Ãåðìàíèÿ èìà âèñîêà
îñèãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà è íèñêè ñòîéíîñòè íà çàåòîñò. Ïðåç 1988 ã. è îòíîâî ïðåç
1993 ã., ñà áèëè ïðîêàðàíè ïîïðàâêè â çäðàâíèòå çàêîíè â îïèò äà ñå çàäúðæàò çäðàâíè-
òå ðàçõîäè, ïîñëåäíèÿò îò äâàòà çàêîíà îãðàíè÷àâà íàðàñòâàíèÿòà íà òàêñèòå, áðîÿò íà
ëåêàðèòå è èçïîëçâàíåòî íà ñêúïè òåõíîëîãèè â àìáóëàòîðíèòå ãðèæè. Ïðåç 1986 ã.
Ãåðìàíèÿ å èçðàçõîäâàëà $ 1 014 íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà çäðàâíè ãðèæè (â ñðàâíå-
íèå ñ $ 1 289 çà Êàíàäà è $ 1 917 çà Ñúåäèíåíèòå ùàòè), íî ïðåç 1996 ã. òîâà å íàðàñíàëî
äî $ 2 233 çà Ãåðìàíèÿ, $ 2 065 çà Êàíàäà è $ 3 898 çà Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Ïðîöåíòúò îò
ÁÂÏ èçðàçõîäâàí çà çäðàâåîïàçâàíå â Ãåðìàíèÿ å íàðàñíàë îò 9,2 % ïðåç 1986 ã. äî
10,5 % ïðåç 1996 ã., âòîðèÿò íàé-âèñîê â ñâåòà ñëåä Ñúåäèíåíèòå ùàòè.

Ãåðìàíñêèòå ñòàíäàðòè çà çäðàâíè ãðèæè ñà ñðåä íàé-âèñîêèòå â ñâåòà, íî ñòîé-
íîñòèòå íà ñìúðòíîñòòà îò ðàê, ìîçú÷íî-ñúäîâà áîëåñò è ñúðäå÷íà áîëåñò ïîñòàâÿò
Ãåðìàíèÿ ìåæäó øåñòíàäåñåòî è äâàéñåò è ÷åòâúðòî ìÿñòî ñðåä âîäåùèòå ñòðàíè. Ïîä-
õîäèòå çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ íå ñà ÷àñò îò îòãîâîðíîñòèòå íà áîëíè÷íèÿ ôîíä, íî ñà
îáåêò íà îáñúæäàíå â çäðàâíèòå ðåôîðìè. Ãåðìàíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà òðÿáâà äà ñå
áîðè ñ ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî çà èíòåãðèðàíå íà áèâøàòà èçòî÷íîãåðìàíñêà çäðàâíà
ñèñòåìà è íàñåëåíèå. Îñâåí âúïðîñèòå çà ïîâèøàâàíå íà ñòàíäàðòèòå íà ìåäèöèíñêè
ãðèæè òîçè ïðîöåñ íà àáñîðáöèÿ âêëþ÷âà è ìíîãî äðóãè ïðîáëåìè êàòî áåäíîñò, áåç-
ðàáîòèöà, íèñêè ñòàíäàðòè íà æèëèùàòà è áåäíîòî õðàíåíå.

ÕÎËÀÍÄÈß

Ïðåç 1997 ã. Õîëàíäèÿ å èìàëà íàñåëåíèå îò 15,7 ìèëèîíà äóøè, ñ ÁÍÏ çà 1996 ã.
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò $ 25 940 è î÷àêâàíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà îò 78 ãîäè-
íè, åäíà îò íàé-âèñîêèòå â ñâåòà. Ðàçìåðúò íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò å íàìàëÿë îò 18 ïðåç
1980 ã. äî 5 íà 1 000 æèâè ðàæäàíèÿ ïðåç 1997 ã., ñðàâíåíî ñúñ ñòîéíîñòèòå çà Ñúåäèíå-
íèòå ùàòè, ðåñïåêòèâíî îò 26 íà 7 íà 1 000. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò å áèëà 10 íà 100 000
æèâè ðàæäàíèÿ ïðåç 1980-1997 ã. Èìóíèçàöèîííîòî ïîêðèòèå â äåòñòâîòî ïðåç 1995-
1997 ã. å áèëî 95-96 % çà ÄÒÊ, ïîëèîìèåëèò è ìîðáèëè. Õîëàíäèÿ å ïðåæèâÿëà äâå
åïèäåìèè íà ïîëèîìèåëèò ñðåä íåèìóíèçèðàíèòå ðåëèãèîçíè ãðóïè îò âíåñåí ïîëèî-
âèðóñ ïðåç 1987 è 1992 ã.

Ñèñòåìàòà çà çäðàâíè ãðèæè íà Õîëàíäèÿ å êîìáèíàöèÿ îò îáùåñòâåíî è ÷àñòíî
ôèíàíñèðàíå, ñ ÷àñòíà äîñòàâêà íà ãðèæèòå. Ñèñòåìàòà ñå å ðàçâèëà îò ñðåäíîâåêîâíè
ãèëäèè è àñîöèàöèè çà âçàèìíî ïîäïîìàãàíå, äî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ÷ðåç âíîñêè ðà-
áîòîäàòåë-ðàáîòíèê, íà íåíàñî÷åíè êúì ïå÷àëáà áîëíè÷íè ôîíäîâå èëè ïðîãðàìè çà
÷àñòíî îñèãóðÿâàíå. Äî 1933 ã. çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ïðåäëàãàíî îò òàêèâà ãðóïè å
ïîêðèâàëî 41 % îò íàñåëåíèåòî. Íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å áèëî âúâåäåíî
ïðåç 1941 ã. Áîëíè÷íèòå ôîíäîâå ñà áèëè èçãðàäåíè íà òåðèòîðèàëåí ïðèíöèï, ïîêðè-
âàéêè ìíîçèíñòâîòî îò íàñåëåíèåòî. Ðàáîòíèöèòå âíàñÿò 4,95 %, à ðàáîòîäàòåëèòå -
3,15 % îò çàïëàòàòà. Íà ëåêàðèòå ñå ïëàùà íà áàçà òàêñà çà óñëóãà çà ïàöèåíòè îò ÷àñòíî-
òî îñèãóðÿâàíå è ÷ðåç êàïèòàöèÿ çà ïàöèåíòèòå îò áîëíè÷íèòå ôîíäîâå.

Ïàöèåíòèòå òðÿáâà äà èìàò íàïðàâëåíèå îò òåõíèÿ îáùîïðàêòèêóâàù ëåêàð ïðåäè
äà ïîñåòÿò ñïåöèàëèñò (îáùîïðàêòèêóâàù ëåêàð íà âõîäà êúì ñèñòåìàòà "gatekeeper").
Òîâà ïîìàãà äà ñå èçáåãíàò íåíóæíèòå ïîñåùåíèÿ, çàñèëâà ðîëÿòà íà îáùîïðàêòè-
êóâàùèÿ ëåêàð è ïîìàãà ïðè êîíòðîëà íà ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè. Ïîâå÷åòî ñïå-
öèàëèñòè ñà áàçèðàíè â áîëíèöèòå è ñà çàïëàòåíè íà áàçà òàêñà çà óñëóãà. Áîëíèöèòå ñà
îðãàíèçàöèè ñ èäåàëíà öåë, ôèíàíñèðàíè ÷ðåç áëîêîâ áþäæåò, äîãîâîðåí ñ áîëíè÷íèòå
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ôîíäîâå è ÷àñòíèòå îñèãóðèòåëè. Îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà å ðåãóëèðàíà òÿñíî
îò ïðàâèòåëñòâîòî, êàêòî è èíâåñòèöèèòå, êîèòî ñà íàñî÷åíè ïðåäè âñè÷êî êúì îñèãó-
ðÿâàíåòî íà òåõíîëîãèè, çàäúðæàíå íà óâåëè÷åíèåòî íà ðàçõîäèòå çà áîëíè÷íèÿ ñåêòîð.

Ðåôîðìàòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà â Õîëàíäèÿ íàáëÿãà íà êîíêóðåíöèÿòà è ïàçàð-
íî-áàçèðàíèòå ïîäõîäè, çà äà äàäå íà ïîòðåáèòåëèòå ïî-ãîëÿì èçáîð íà áîëíè÷íè ôîí-
äîâå èëè ÷àñòíî îñèãóðÿâàíå. Ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå êàòî ïðîöåíò îò ÁÂÏ ñà ñå
óâåëè÷èëè îò 6,7 % ïðåç 1972 ã. äî 8,4 % ïðåç 1982 ã., îñòàíàëè ñà ñðàâíèòåëíî ñòàáèë-
íè äî 1993 ã., êîãàòî ñà íàðàñíàëè äî 8,9 % è â ïîñëåäñòâèå ñà ïàäíàëè äî 8,6 % ïðåç
1996 ã. Îñèãóðåíîñòòà íà íàñåëåíèåòî ñ áîëíè÷íè ëåãëà çà ãðèæè ïðè îñòðè çàáîëÿâà-
íèÿ å íàìàëåíî îò 5,5 ïðåç 1970 ã. äî 3,9 ëåãëà íà 1 000 äóøè íàñåëåíèå ïðåç 1995 ã.

Ìîäåëúò íà ñìúðòíîñòòà íà õîëàíäñêîòî íàñåëåíèå ñå õàðàêòåðèçèðà ñ îòíîñè-
òåëíî âèñîê ðèñê îò ðàê, íî ñ ïî-ìàëúê ðèñê îò ïîâå÷åòî ñåâåðíè Åâðîïåéñêè ñòðàíè îò
ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ. Õîëàíäñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å áèëà ìíîãî óñïåøíà â
çàäúðæàíå óâåëè÷åíèåòî íà ðàçõîäèòå â ñðàâíåíèå ñúñ Ñúåäèíåíèòå ùàòè, Êàíàäà è
ìíîãî äðóãè Åâðîïåéñêè ñòðàíè, òúé êàòî îñèãóðÿâà óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå, ïðîôèëàê-
òè÷íè ïúðâè÷íè ìåäèöèíñêè óñëóãè è äîñòèãà ïîêàçàòåëè çà çäðàâåí ñòàòóñ ñðåä íàé-
äîáðèòå â ñâåòà.

ßÏÎÍÈß

ßïîíèÿ, öåíòðàëèçèðàíà, èíäóñòðèàëíà äåìîêðàòè÷íà ñòðàíà ñ íàñåëåíèå ïðåç
1997 ã. îò 125,6 ìèëèîíà äóøè è ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò $ 40 940 ïðåç 1996 ã.,
èìà åäíè îò íàé-íèñêèòå ñòîéíîñòè íà äåòñêà ñìúðòíîñò â ñâåòà, 4 íà 1 000 æèâè ðàæ-
äàíèÿ ïðåç 1997 ã. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò å 8 íà 100 000 ïðåç 1980-1997 ã. Èìóíèçà-
öèîííîòî ïîêðèòèå ïðåç 1995-1997 ã. å áèëî 100 %, 98 % è 94 %, ðåñïåêòèâíî çà ÄÒÊ,
ïîëèîìèåëèò è ìîðáèëè. Ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà å ñðåä íàé-âèñîêèòå â ñâåòà,
êàòî î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà íà íàñåëåíèåòî å íàðàñíàëà îò 72 ãîäèíè
ïðåç 1970 ã. äî 80 ãîäèíè ïðåç 1997 ã.

Ñëåä Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà ÿïîíöèòå ñà íàáëåãíàëè íà ìàé÷èíîòî è äåòñêîòî
çäðàâåîïàçâàíå, îñèãóðÿâàéêè áåçïëàòíè çäðàâíè ãðèæè çà ìàéêèòå è äåöàòà. Áðåìåí-
íèòå æåíè ïîëó÷àâàò áîíóñè çà ìàé÷èíñòâî, çà äà ñå íàñúð÷àâàò ðàííèòå ïðåíàòàëíè
ãðèæè. Óñëóãèòå ïî ãðèæèòå çà äåöà âêëþ÷âàò îáøèðíà èìóíèçàöèîííà ïðîãðàìà,
ñêðèíèíã çà áîëåñòè íà íîâîðîäåíîòî, òåñòâàíå íà ðàçâèòèåòî è ñïåöèàëíè ãðèæè çà
íèñêîòåãëîâíèòå íîâîðîäåíè è òàêèâà ñ óâðåæäàíèÿ.

ßïîíèÿ èìà ìíîãî íèñêè ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñò îò áîëåñòè íà ñúðöåòî, äèàáåò è
çëîêà÷åñòâåíè çàáîëÿâàíèÿ, íî ñðàâíèòåëíî âèñîêè ñòîéíîñòè íà èíñóëòè è òðàâìè
(èíöèäåíòè ñ ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà è ñàìîóáèéñòâà). Ñòîéíîñòèòå íà óìèðàíèÿ-
òà îò êîðîíàðíà áîëåñò â ßïîíèÿ ñà íèñêè, 25 íà 100 000 çà ìúæåòå â ñðàâíåíèå ñ 118-
164 â Êàíàäà, Ñúåäèíåíèòå ùàòè, Øâåöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ. Îáà÷å ñòîéíîñòèòå íà
óìèðàíèÿòà îò ìîçú÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ ñà ïî-âèñîêè îò òåçè ñòðàíè. Ñòîéíîñòèòå
íà ñìúðòíîñòòà îò ðàê íà ñòîìàõà ñà ïî-âèñîêè, íî òåçè íà ñìúðòíîñòòà îò ðàê íà áåëèÿ
äðîá è íà ãúðäàòà ñà ïî-íèñêè. ßïîíñêàòà äèåòà å ñ íèñêè íèâà íà æèâîòèíñêè ìàçíèíè
è õîëåñòåðîë, êîåòî áè ìîãëî äà ñå ñâúðæå ñ íèñêèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà îò ñúð-
äå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ. Ïî-âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà îò ìîçú÷íî-ñúäîâà
áîëåñò è ðàê íà ñòîìàõà ñå îáÿñíÿâàò ñ âèñîêèòå íèâà íà ïóøåíè è ñîëåíè õðàíè.
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ÍÀÖÈÎÍÀËÍÎ ÇÄÐÀÂÍÎ ÎÑÈÃÓÐßÂÀÍÅ

Îñíîâíàòà ïðîãðàìà çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å áèëà âúâåäåíà â ßïîíèÿ ïðåç 1922 ã.
êàòî ïðîäúëæåíèå íà ñâúðçàíèÿ ñ ðàáîòàòà çàêîí çà ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå îò 1874 ã.
Ïðåç 1935 ã. çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå å áèëî ðàçøèðåíî çà âñè÷êè ôèçè÷åñêè ðàáîòíèöè,
à ïî-íàòàòúê ïðåç 1938 ã. çà ñàìîíàåòèòå õîðà. Äî ñðåäàòà íà 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê
äåéñòâèòåëíî öÿëîòî íàñåëåíèå å áèëî ïîêðèòî îò çäðàâíîîñèãóðèòåëåí ïëàí - ÷ðåç
ðàáîòîäàòåëèòå, ìåñòíèÿ ïàðëàìåíò èëè ïðîôåñèîíàëíèòå àñîöèàöèè. Ïðàâèòåëñòâåíî
óïðàâëÿâàíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïîêðèâà ðàáîòíèöèòå îò äðåáíèÿ áèçíåñ ñ ïî-
ìàëêî îò 300 ðàáîòíèöè, êîåòî îáõâàùà îêîëî 29 % îò íàñåëåíèåòî. Ãîëåìèòå êîìïà-
íèè èëè ãðóïè îò êîìïàíèè, ñ ïîâå÷å îò 700 ñëóæèòåëè, êàòî àëòåðíàòèâà íà ïðàâèòåë-
ñòâåíèÿ çäðàâíîîñèãóðèòåëåí ïëàí, ìîãàò äà îñíîâàâàò íåçàâèñèìè îñèãóðèòåëíè ôîí-
äîâå çà ñâîèòå ñëóæèòåëè. Òîâà ïîíàñòîÿùåì ïîêðèâà îêîëî 25 % îò íàñåëåíèåòî. Àñî-
öèàöèèòå çà âçàèìîïîìîù äîñòàâÿò ïîêðèòèå çà öèâèëíèòå ñëóæèòåëè, çàåòèòå â îáðà-
çîâàíèåòî è äðóãè (ïðèáëèçèòåëíî 10 % îò íàñåëåíèåòî).

Äâà çàêîíà, åäèíèÿò ïðîâúçãëàñåí ïðåç 1972 ã. è äðóãèÿò ïðåç 1992 ã., îñèãóðÿâàò
ïîêðèòèå çà âúçðàñòíèòå è ïîëó÷àâàùèòå íèñêè äîõîäè (32 % îò íàñåëåíèåòî). Îñèãóðÿ-
âàíåòî çà òåçè ãðóïè å àäìèíèñòðèðàíî îò ìåñòíèòå âëàñòè èëè îò ïðîôåñèîíàëíèòå àñî-
öèàöèè. Ñúùåñòâóâàò ñúùî ìíîãî çäðàâíè çàêîíè, óïðàâëÿâàùè ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå
îò âúïðîñè îòíîñíî õðàíåíåòî, ïðîôèëàêòèêàòà íà òóáåðêóëîçà, êîíòðîëà íà çàðàçíèòå
çàáîëÿâàíèÿ, ïñèõè÷íîòî çäðàâå, îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è çäðàâíîòî ïëàíèðàíå.

ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ È ÓÑËÓÃÈ

ßïîíñêîòî çäðàâíî îáñëóæâàíå å ôèíàíñèðàíî ÷ðåç äàíúöè âúðõó äîõîäà ñúñ
ñòîéíîñòè, ôèêñèðàíè îò çàêîíà íà 3,6-4,55 % çà ðàáîòíèöèòå è 4,1-4,7 % çà ðàáîòîäà-
òåëèòå. Ïðàâèòåëñòâåíèòå ñóáñèäèè çà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ïîêðèâàò 65 % îò çäðàâíè-
òå ðàçõîäè, ñ êîíòðîë âúðõó òÿõ ÷ðåç íàöèîíàëíè çàäúëæèòåëíè ñõåìè çà òàêñóâàíå çà
ïàêåò îò îñèãóðåíè óñëóãè. Ñúâìåñòíèòå ïëàùàíèÿ îò ïàöèåíòèòå âêëþ÷âàò 10 % çà ðà-
áîòíèöèòå è 30 % çà ÷ëåíîâåòå íà òåõíèòå ñåìåéñòâà çà áîëíè÷íè ãðèæè è ãðèæè çà
ïàöèåíòà èçâúí áîëíèöèòå. Ïðèâèëåãèèòå ïî çäðàâíèÿ ïëàí âêëþ÷âàò ìåäèêàìåíòè,
äúëãîñðî÷íè ãðèæè, ñòîìàòîëîãè÷íè ãðèæè, íÿêîè ïðîôèëàêòè÷íè óñëóãè, áîëíè÷íè
óñëóãè. Ïðîôèëàêòè÷íèòå ãðèæè ñå äîñòàâÿò áåçïëàòíî ÷ðåç íàöèîíàëíà ìðåæà îò
çäðàâíè öåíòðîâå ñ ðàçõîäè, ïîäåëåíè îò öåíòðàëíèÿ è ìåñòíèòå ïàðëàìåíòè. Ðàçõîäè-
òå çà çäðàâåîïàçâàíå ñà íàðàñíàëè îò 4,8 % îò ÁÂÏ ïðåç 1972 ã. äî 6,8 % ïðåç 1982 ã., íî
ñà îñòàíàëè ñòàáèëíè îòòîãàâà. Ñ ðàçõîäè îò 7,1 % îò ÁÂÏ ïðåç 1996 ã., ßïîíèÿ å äîñòà
ïîä òåçè íà ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëíè ñòðàíè. Ðàçõîäèòå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â ßïî-
íèÿ ñà áèëè $ 1 713 ïðåç 1996 ã., ñðàâíåíî ñ $ 3 926 çà Ñúåäèíåíèòå ùàòè, $ 2 112 çà
Êàíàäà è $ 1 358 çà Âåëèêîáðèòàíèÿ.

ßïîíèÿ èìà ìíîãî âèñîêà îñèãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà, íî ìàëêî ëåãëà, îïðåäå-
ëåíè çà äúëãîñðî÷íè èëè ñåñòðèíñêè ãðèæè. ×åñòîòàòà íà õîñïèòàëèçàöèèòå å ïî-íèñêà
îò òàçè â çàïàäíèòå ñòðàíè, ñ ïî-ãîëÿìî ñúîòíîøåíèå íà ãðèæèòå, äîñòàâÿíè íà àìáóëà-
òîðíà áàçà, íî ñðåäíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ å 48 ïúòè ïî-âèñîêà. Îáùàòà îñè-
ãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà, 16,2 íà 1 000 ïðåç 1996 ã., ñúñ ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
ïðåñòîÿ îò 49 äíè å âèñîêà â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíèòå ñòîéíîñòè íà Îðãàíèçàöèÿòà çà
èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (OECD), êîÿòî îïðåäåëÿ ñúîòâåòíî 8,4 äíè è
14,4 ëåãëà íà 1 000. Áîëíèöèòå, îáèêíîâåíî ìàëêè, ñúñ ñðåäåí ðàçìåð îò 166 ëåãëà,
âêëþ÷âàò ïàöèåíòè, íóæäàåùè ñå îò ñåñòðèíñêè ãðèæè, êàêòî ïðè îñòðè, òàêà è ïðè õðî-
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íè÷íè çàáîëÿâàíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà ßïîíèÿ èìà ñðàâíèòåëíî ïî-ìàëêî ëåêàðè, ñúñ
ñúîòíîøåíèå îò 1,8 íà 1 000 ïðåç 1996 ã. â ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíèòå çà OECD - 2,7 íà 1000.

Ïàöèåíòèòå èìàò ïðàâî íà ñâîáîäåí èçáîð íà ëåêàðè, äâå òðåòè îò êîèòî ðàáîòÿò
êàòî ÷àñòíî ïðàêòèêóâàùè, êàêòî â ïóáëè÷íèòå, òàêà è â ÷àñòíèòå áîëíèöè. Îêîëî åäíà
òðåòà îò ëåêàðèòå ñà ñàìîñòîÿòåëíè îáùîïðàêòèêóâàùè ëåêàðè, çàïëàòåíè íà áàçà òàê-
ñà çà óñëóãà, êîåòî å áëàãîïðèÿòíî çà ïúðâè÷íèòå ãðèæè. Íàöèîíàëíèòå ñõåìè çà òàêñó-
âàíå ïðîìîöèðàò ïúðâè÷íèòå ãðèæè ÷ðåç ôèíàíñîâè ñòèìóëè. Ëåêàðèòå ñúùî ðàçäàâàò
ëåêàðñòâà â òåõíèòå ÷àñòíè êëèíèêè, òàêà ÷å ÿïîíöèòå óïîòðåáÿâàò ïîâå÷å ìåäèêàìåí-
òè îòêîëêîòî íàñåëåíèÿòà íà ïîâå÷åòî èíäóñòðèàëíè ñòðàíè. Ëåêàðñêèòå êîíñóëòàöèè
ñà äâà ïúòè ïîâå÷å îò òåçè â çàïàäíèòå ñòðàíè; 12,9 êîíñóëòàöèè íà ãëàâà îò íàñåëåíèå-
òî çà ãîäèíà, â ñðàâíåíèå ñ 2,8 â Øâåöèÿ è 5-7 â Êàíàäà, Ñúåäèíåíèòå ùàòè è Âåëèêî-
áðèòàíèÿ.

ßïîíèÿ èìà ìíîãî íèñêè ñòîéíîñòè íà ðàæäàåìîñò è ïëîäîâèòîñò îò 50-òå ãîä. íà
XX-òè âåê íàñàì. Òîâà, çàåäíî ñ íèñêèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà, äîïðèíàñÿ çà çàñòà-
ðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî, ïîñòàâÿéêè ïðîáëåì çà çäðàâíèòå óñëóãè çà ãîäèíè íàïðåä.
Òîâà âêëþ÷âà ïîòðåáíîñò îò ãåðèàòðè÷íè çàâåäåíèÿ, ñåñòðèíñêè äîìîâå, äîìàøíè ãðè-
æè è ïîìîùíè óñëóãè çà äîìàøíè ãðèæè çà âúçðàñòíèòå. Áúðçîòî ðàçâèòèå íà ìåäèöèí-
ñêàòà òåõíîëîãèÿ å ïðîáëåì â çäðàâíàòà ñèñòåìà è îãðàíè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå ñåãà å
îñíîâåí âúïðîñ è ñå î÷àêâà ïðàâèòåëñòâåíîòî ðåãóëèðàíå â çäðàâíèòå ãðèæè äà íàðàñíå.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

ßïîíñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å ñèëíî äåöåíòðàëèçèðàíà, íî ðåãóëèðàíà îò íàöèî-
íàëíèòå âëàñòè. Ïðè îãðàíè÷åíèå íà çäðàâíèòå ðàçõîäè, òÿ å ïîñòèãíàëà óñïåõ â íàìà-
ëÿâàíåòî íà ñòîéíîñòèòå íà ñìúðòíîñòòà çà ïîâå÷åòî âúçðàñòè è çàáîëÿâàíèÿ, êîèòî ïî-
íàñòîÿùåì ñà ñðåä íàé-íèñêèòå â ñâåòà. Îêàçâà ñå, ÷å ñòèìóëèòå çà ðàçâèòèå íà ïúðâè÷-
íàòà ïîìîù ñà áèëè óñïåøíè, âúïðåêè ïðîìîöèðàíåòî íà èçëèøíàòà óïîòðåáà íà ìå-
äèêàìåíòè. ßïîíèÿ èìà âèñîêà îáùà îñèãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà, ïîðàäè âèñîêèÿ
ïðîöåíò íà âúçðàñòíî íàñåëåíèå è ëèïñàòà íà àëòåðíàòèâíè çàâåäåíèÿ çà äúëãîñðî÷íè
ãðèæè. Ïðîáëåìúò çà ãðèæèòå êúì âúçðàñòíèòå ùå áúäå ïðåäèçâèêàòåëñòâî â ñëåäâà-
ùèòå ãîäèíè.

ÐÓÑÈß

Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ å íàé-ãîëÿìàòà ñòðàíà â ñâåòà, ïðîñòèðàùà ñå îò Åâðîïà äî
Òèõèÿ îêåàí, ñ âèñîêî óðáàíèçèðàíî (77 %) è îáðàçîâàíî ìóëòèåòíè÷åñêî íàñåëåíèå îò
148 ìèëèîíà äóøè (1997 ã.), ñèëíà èíäóñòðèàëíà áàçà è áîãàòè ïðèðîäíè ðåñóðñè. Âúï-
ðåêè ïúðâîíà÷àëíèòå ïîäîáðåíèÿ â çäðàâíèÿ ñòàòóñ ïðåç Ñúâåòñêèÿ ïåðèîä, íåéíèÿò
îáù çäðàâåí ñòàòóñ å èçîñòàíàë äîñòà ñëåä äðóãèòå èíäóñòðèàëèçèðàíè ñòðàíè. Îò
ñãðîìîëÿñâàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ðåæèì çäðàâíèòå óñëîâèÿ ñà ñå âëîøèëè äðàìàòè÷íî, ñ
î÷àêâàíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà íàìàëÿâàùà îò 69 ãîäèíè ïðåç 1970 ã. äî 65
ãîäèíè ïðåç 1997 ã.

Ñúâåòñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà îò 1918 ã. å îñèãóðèëà çäðàâíè ãðèæè çà åäíà îáøèð-
íà, íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòà ñòðàíà. Òàçè ïðàâèòåëñòâåíî óïðàâëÿâàíà ñèñòåìà ïðåäîñòà-
âÿ óíèâåðñàëåí äîñòúï äî ìåäèöèíñêî îáñëóæâàíå. Òÿ å áèëà èçòî÷íèê íà ãîðäîñò çà
Ñúâåòñêàòà äúðæàâà è å ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàòà êàòî âàæåí ìîäåë, ïîðàäè íåéíèòå
óñïåõè îò 30-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Ñ óíèâåðñàëíèÿ äîñòúï íà íàñåëåíèåòî äî ïðîôè-
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ëàêòè÷íè è ëå÷åáíè ãðèæè å áèë ïîñòèãíàò êîíòðîë íà èíôåêöèîçíèòå çàáîëÿâàíèÿ è
çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå íà íàñåëåíèåòî ñå å ïîäîáðèëî. Ïðåç 50-òå ãîä. íà XX-òè âåê
Ñúâåòñêèÿò ìîäåë íà çäðàâíà ñèñòåìà å áèë øèðîêî ïðîìîöèðàí è êîïèðàí â Èçòî÷íà
Åâðîïà è â íîâèòå íåçàâèñèìè äúðæàâè â Àôðèêà, Àçèÿ è Ñðåäíèÿ Èçòîê, à òàêà ñúùî è
â Ëàòèíñêà Àìåðèêà. Òîé å ïîâëèÿë ñúùî è íà ïîäõîäà îò Àëìà Àòà "Çäðàâå çà âñè÷êè",
îñíîâàí âúðõó ðàçâèòèåòî íà ïúðâè÷íèòå çäðàâíè ãðèæè.

Îò 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê íàñòúïâà åïèäåìèîëîãè÷åí ïðåõîä, èçðàçåí â ðàçëè÷-
íà ñòåïåí â îòäåëíèòå ðåïóáëèêè è åòíè÷åñêè íàñåëåíèÿ íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç. Òîçè ïðå-
õîä ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íàìàëÿâàíå íà ñìúðòíîñòòà îò èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ è íà-
ðàñòâàíå äåëà íà óìèðàíèÿòà îò íåèíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ. Î÷àêâàíàòà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà æèâîòà å îñòàíàëà íåïðîìåíåíà ïðåç 70-òå è 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Ïðåç
90-òå ãîä. íà XX-òè âåê (èêîíîìè÷åñêèòå è ñîöèàëíè êðèçè ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåò-
ñêèÿ ñúþç) î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà å íàìàëÿëà äðàìàòè÷íî, îñîáåíî çà
ìúæåòå. Ïðåç 1992 ã. Ïðåçèäåíòúò íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, Áîðèñ Åëöèí, å èçäàë Äîêëàä
âúðõó çäðàâåòî íà Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ, äåòàéëèçèðàéêè æàëêîòî ñúñòîÿíèå íà íàöèî-
íàëíîòî çäðàâåîïàçâàíå è íóæäàòà îò çäðàâíà ðåôîðìà.

Ñëåä ðàçïàäàíåòî íà Ñúâåòñêèÿ ñúþç ïðåç 1991 ã. Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ íàâëèçà â
ïåðèîä íà ïîëèòè÷åñêà, èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà ðåôîðìà ñ âàæíè åôåêòè âúðõó íà-
öèîíàëíàòà çäðàâíà ñèñòåìà è çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî. Ïðåç 1993 ã. å ïðèåò çàäúëæè-
òåëåí íàöèîíàëåí çäðàâíî-îñèãóðèòåëåí ïëàí çà ñòèìóëèðàíå íà äåöåíòðàëèçèðàíîòî
óïðàâëåíèå íà çäðàâíèòå ãðèæè è ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà â çäðàâåîïàçâàíåòî.
Çäðàâíèòå âúïðîñè îáà÷å ñà êîìïëåêñíè è ïðîìåíÿíåòî íà ìåòîäèòå íà ôèíàíñèðàíå
íà ìåäèöèíñêèòå óñëóãè ñàìî ïî ñåáå ñè ìîæå äà âëîøè çäðàâíàòà ñèòóàöèÿ, òúé êàòî
ñå íàìàëÿâà äîñòúïà äà ãðèæè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà òóê ñå ðàçãëåæäà íå ñàìî ñèñòåìà-
òà îò ãðèæè, íî ñúùî òàêà è ðåôîðìàòà â óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà ïîòðåáíîñòèòå.

ÑÚÂÅÒÑÊÈßÒ ÌÎÄÅË

Äî ðåâîëþöèÿòà îò 1917 ã., Ðóñèÿ å áèëà ïðåäèìíî ñåëñêà äúðæàâà ñ ïî-âèñîêè
ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà îò Åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Îáùåñòâåíèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè
è äðóãèòå ñîöèàëíè óñëóãè çà ñåëñêîòî áåäíî ìíîçèíñòâî ñà áèëè âúâåäåíè â Öàðñêà
Ðóñèÿ ïðåç 1864 ã. ïîä óïðàâëåíèåòî íà îáëàñòíèòå îáåäèíåíèÿ èëè Çåìñòâà, äîñòà-
âÿéêè äàíú÷íî ôèíàíñèðàíè ìåäèöèíñêè è áîëíè÷íè ãðèæè. Çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå å
áèëî âúâåäåíî ïðåç 1912 ã. íà áàçàòà íà ìîäåëà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò íà Áèñìàðê,
ïîêðèâàéêè îêîëî 20 % îò èíäóñòðèàëíèòå ðàáîòíèöè.

Ñëåä òðàãè÷íèòå ñúáèòèÿ îò Ïúðâàòà Ñâåòîâíà âîéíà, Îêòîìâðèéñêàòà ðåâîëþ-
öèÿ îò 1917 ã. è Ãðàæäàíñêàòà âîéíà, Ðóñèÿ å áèëà èçòîùåíà îò åïèäåìèè è ãëàä. Ïðåç
1918 ã. ïëàíèðàíèòå ðåêîíñòðóêöèè, âêëþ÷âàùè Ñúâåòñêàòà êîíöåïöèÿ çà çäðàâíè
ãðèæè, ôîðìóëèðàíà îò Íèêîëàé Ñåìàøêî, ñå îñíîâàâàò íà ïðèíöèïèòå íà ïðàâèòåëñò-
âåíà îòãîâîðíîñò çà çäðàâåîïàçâàíåòî, óíèâåðñàëåí äîñòúï äî áåçïëàòíè óñëóãè, ïðî-
ôèëàêòè÷åí ïîäõîä êúì "ñîöèàëíèòå çàáîëÿâàíèÿ", êà÷åñòâåíè ïðîôåñèîíàëíè ãðèæè,
òÿñíà âðúçêà ìåæäó íàóêàòà è ìåäèöèíñêàòà ïðàêòèêà, ïðèåìñòâåíîñò íà ãðèæèòå
ìåæäó çäðàâíà ïðîìîöèÿ, ëå÷åíèå íà áîëíè è ðåõàáèëèòàöèÿ è îáùåñòâåíî ó÷àñòèå.

Äúðæàâàòà ñå å çàäúëæèëà äà îñèãóðÿâà áåçïëàòíè ìåäèöèíñêè óñëóãè çà âñè÷êè,
÷ðåç ïðàâèòåëñòâåíà îáåäèíåíà çäðàâíà ñèñòåìà. Ïîíÿòèåòî "ñîöèàëíè çàáîëÿâàíèÿ" å
îòíåñåíî êúì âñè÷êè çàáîëÿâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ áåäíèÿ íà÷èí íà æèâîò è òðóäîâèòå óñ-
ëîâèÿ íà ðàáîòíèöèòå, ãëàâíî èíôåêöèîçíè è ïðîôåñèîíàëíè çàáîëÿâàíèÿ, êàêòî è
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ìàé÷èíèòå è äåòñêè çäðàâíè ïðîáëåìè. Îñúùåñòâåí å åïèäåìè÷åí êîíòðîë îñîáåíî çà
òóáåðêóëîçà, êîðåìåí òèô, ïåòíèñò òèô, ìàëàðèÿ è õîëåðà. Ïîäõîäè çà îáùåñòâåíà
ïðîôèëàêòèêà ÷åñòî ñà áèëè íàëàãàíè ñ èçïîëçâàíå íà äðàêîíîâñêè ìåðêè. Èçïúëíÿâà-
íè ñà ïðîôèëàêòè÷íè ìåðêè êàòî êàðàíòèíà è äð. â ðåçóëòàò íà êîåòî ãðàäñêîòî çäðà-
âåîïàçâàíå è õèãèåíà ñà ñå ïîäîáðèëè è ìàëàðèéíèòå áëàòà ñà áèëè ïðåñóøåíè. Ìåäè-
öèíñêàòà ïðîôèëàêòèêà íà ñîöèàëíèòå çàáîëÿâàíèÿ ñå å ôîêóñèðàëà âúðõó ðåãóëÿðíè
ïðîâåðêè íà èçëîæåíèòå íà ðèñê ãðóïè îò íàñåëåíèåòî. Îò 20-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñå å
îáðúùàëî ñåðèîçíî âíèìàíèå íà ïðîôèëàêòèêàòà è êîíòðîëà íà èíôåêöèîçíèòå çàáî-
ëÿâàíèÿ. Çà äà áúäàò ïîñðåùíàòè íóæäèòå íà ñèñòåìàòà çà äîñòàâÿíå íà çäðàâíè ãðèæè
â öÿëàòà ñòðàíà, ïîäîáðÿâàíåòî â îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíèöè, ïîëèêëèíèêè, ëåêàðè è ìå-
äèöèíñêè ñåñòðè å áèëî íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò. Ïðåç 1937 ã., âñè÷êè îñèãóðèòåëíè è
áîëíè÷íî-áàçèðàíè áîëíè÷íè ôîíäîâå ñà áèëè çàêðèòè, à áîëíèöèòå è äðóãèòå çäðàâ-
íè çàâåäåíèÿ íàöèîíàëèçèðàíè è îðãàíèçèðàíè ïîä îáëàñòíî çäðàâíî óïðàâëåíèå. Â
äåéñòâèòåëíîñò öåëèÿò çäðàâåí ïåðñîíàë ñå å ïðåâúðíàë â îáùåñòâåíè ñëóæèòåëè. Ïà-
ðàëåëíè óñëóãè ñà áèëè ïðåäîñòàâÿíè â èíäóñòðèàëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ è çà ñïåöèàëíè
êàòåãîðèè ñëóæèòåëè, îñîáåíî ïàðòèéíîòî ðúêîâîäñòâî, íÿêîè ìèíèñòåðñòâà, ïåðñî-
íàëà íà îòáðàíàòà è ñèãóðíîñòòà, ìèíüîðèòå, ðàáîòíèöèòå â òåæêàòà èíäóñòðèÿ è òðàí-
ñïîðòíèòå ðàáîòíèöè.

Îáùèòå ïðàâèòåëñòâåíè ïðèõîäè îñèãóðÿâàò ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè
êàòî ÷àñò îò íàöèîíàëíè ïëàíîâå çà ñîöèàëíî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Öåíòðàëíîòî
óïðàâëåíèå äèðåêòíî íàåìà ïåðñîíàëà, ïëàùà çàïëàòèòå è îñèãóðÿâà ñðåäñòâà çà âñè÷-
êè çäðàâíè çàâåäåíèÿ è èíñòèòóòè çà îáó÷åíèå è èçñëåäâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî, äèðåêòî-
ðèòå íà çäðàâíè çàâåäåíèÿ àäìèíèñòðèðàò ðàçäàäåíèòå èì ðåñóðñè, çàïàñè è ðàáîòíà
ñèëà áåç âúçìîæíîñò çà ïðîãðàìåí ìåíèäæìúíò èëè ôèíàíñîâî ïðåñìÿòàíå íà ðàçõî-
äèòå çà îáñëóæâàíå.

Çäðàâíàòà ñèñòåìà å áèëà ðàçðàáîòåíà, ôèíàíñèðàíà è óïðàâëÿâàíà ïîä ñèëåí
öåíòðàëíî-ïðàâèòåëñòâåí êîíòðîë. Ìàíäàòíè íîðìè çà ñúîðúæåíèÿòà è ðàáîòíàòà ñè-
ëà ñà áèëè ïîñòàíîâåíè îò Êîìèñàðèàòà (ïî-êúñíî Ìèíèñòåðñòâî) íà çäðàâåîïàçâàíå-
òî, ïîä ñòðîãàòà ðåãóëàöèÿ íà öåíòðàëíèòå âëàñòè íà Êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ. Òåçè
íîðìè ñà áèëè ïåðèîäè÷íî ðåâèçèðàíè íà êîíãðåñèòå íà ïàðòèÿòà, ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà
óñëóãèòå êàòî îñíîâíà ïîëèòè÷åñêà îðèåíòàöèÿ. Ïîëèòèêàòà çà ïðîäúëæàâàíå óâåëè-
÷àâàíåòî íà áîëíè÷íè ëåãëà è ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë å áèëà ïðåïîâòîðåíà â ñðåäàòà íà
80-òå ãîä. íà XX-òè âåê è å ïðîäúëæèëà äî 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê.

Ïðåç Âòîðàòà Ñâåòîâíà âîéíà Ñúâåòñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å áèëà ìîáèëèçèðàíà
çàðàäè âîéíàòà, äîñòàâÿéêè ãðèæè çà îãðîìåí áðîé îò âîåííè è öèâèëíè æåðòâè. Âúï-
ðåêè ñóðîâèòå óñëîâèÿ, êàêòî çà âîåííîòî, òàêà è çà öèâèëíîòî íàñåëåíèå, íå ñà ñå ïîÿ-
âèëè ìàñîâè åïèäåìèè. Âúíøíèòå íàáëþäàòåëè, âêëþ÷èòåëíî Ãàðèñúí ïðåç 20-òå ãîä.,
Ñèãúðèñò ïðåç 40-òå ãîä., Ôèéëä ïðåç 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê è Ðóìúð (1991, 1993 ã.),
êàêòî è ðóñêèòå ìåäèöèíñêè èñòîðèöè Éåðàâèíñêè, Ñìèðíîâ è äð., ñà îòáåëÿçàëè çàáå-
ëåæèòåëíèòå äîñòèæåíèÿ â íàìàëÿâàíåòî íà åïèäåìèîëîãè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ, ïîñðå-
ùàéêè èçèñêâàíèÿòà íà âîåííîòî âðåìå è äîñòàâÿíåòî íà çäðàâíè ãðèæè â öÿëàòà ñòðà-
íà. Ñëåäâîåííàòà ñòàáèëèçàöèÿ å ïîçâîëèëà âúçñòàíîâÿâàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè è çà-
ìÿíà íà îáó÷åíèÿ ïåðñîíàë, çàãóáåí âúâ âîéíàòà.

Çà äà îñèãóðè ðàâåí äîñòúï, îò îáëàñòíàòà ñèñòåìà ñå å èçèñêâàëî äà èìà ñàíèòàð-
íî-åïèäåìèîëîãè÷íè ñòàíöèè (SES), áîëíèöè, ïîëèêëèíèêè è ñïåöèàëèçèðàíè ëå÷åá-
íè çàâåäåíèÿ, ñïîðåä íàöèîíàëíè íîðìè íà îñíîâà áðîÿ íà íàñåëåíèåòî. Ñàíèòàðíî-
åïèäåìèîëîãè÷íèòå ñòàíöèè íàáëþäàâàò âîäàòà, îòïàäíèòå êàíàëíè âîäè, âúçäóõà è
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êà÷åñòâîòî íà ïî÷âàòà, ðúêîâîäÿò åïèäåìèîëîãè÷íè èçñëåäâàíèÿ íà åïèäåìèèòå îò
çàðàçíè çàáîëÿâàíèÿ è ìîíèòîðèðàíå íà äåòñêîòî çäðàâå è õðàíåíåòî. Êëèíèêèòå Ìåä-

ñàí÷àñò, ðàçïîëîæåíè â ïðîìèøëåíèòå çàâîäè, äîñòàâÿò íà ìÿñòî ìåäèöèíñêè çäðàâ-
íè óñëóãè, à ïðîôèëàêòè÷íè çäðàâíè öåíòðîâå ñà îñèãóðÿâàëè ðàçíîîáðàçíè ìåäèöèí-
ñêè ðåõàáèëèòàöèîííè óñëóãè, ñàíàòîðèàëíè è âàêàíöèîííè áëàãà. Ïúðâîíà÷àëíî
ïîëèêëèíèêèòå âúâ âñÿêà îáëàñò ñà áèëè ñâúðçàíè êàòî âúíøíè çàâåäåíèÿ ñ îáëàñòíàòà
áîëíèöà, ñ ðîòàöèÿ íà ïåðñîíàëà ìåæäó òÿõ çà ïîäêðåïà íà ïðèåìñòâåíîñòòà íà ãðèæè-
òå è ïîäîáðÿâàíå íà ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå. Ïðîôèëàêòèêàòà íà áîëåñòèòå å ïðî-
äúëæèëà äà ñå îñíîâàâà íà ðóòèííè ïðîâåðîâú÷íè ñêðèíèíãè íà ðàáîòíèöèòå è äðóãè-
òå ñïåöèôè÷íè ãðóïè.

ÒÀÁËÈÖÀ 13.5
Áîëíè÷íè ëåãëà è ëåêàðè íà 10 000 äóøè íàñåëåíèå, Ðóñêà ôåäåðàöèÿ, èçáðàíè ãîäèíè, 1913-1998 ã.

Ðåñóðñ 1913 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1996

Áîëíè÷íè ëåãëà / 10 000

Ëåêàðè / 10 0001

15

1,5

43

7,4

59

14,5

82

20,9

113

29,0

130

40,3

131

40,7

111

42,1

Èçòî÷íèê: Àäàïòèðàíî îò Field, 1988, Ministry of Health of the Russian Federation, 1996 ã.
and Health for All Data Set. WHO European Region.

1Âêëþ÷âà âñè÷êè êàòåãîðèè ëåêàðè

Êàòî ðåàêöèÿ íà óâåëè÷àâàùàòà ñå ÷åñòîòà íà õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ â ñðåäàòà
íà 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê, Ïëåíóìúò íà Êîìóíèñòè÷åñêàòà ïàðòèÿ ïðåç 1983 ã. ðåøàâà
äà âúâåäå ãîäèøíà äèñïàíñåðèçàöèÿ êàòî åäèííà ïðîãðàìà çà öÿëîòî íàñåëåíèå, îñú-
ùåñòâÿâàíà â ïîëèêëèíèêè, áîëíèöè è ñïåöèàëèçèðàíè êëèíèêè. Äèñïàíñåðèçàöèÿòà
âêëþ÷âà êîíòðîëíè ïðåãëåäè, àìáóëàòîðíè èëè áîëíè÷íè ãðèæè, ñàíàòîðèàëíî ëå÷å-
íèå è ñìÿíà íà ðàáîòàòà àêî å íåîáõîäèìî. Ïðîãðàìàòà çà ñêðèíèíã å óâåëè÷èëà ïîòðåá-
íîñòèòå îò õîñïèòàëèçàöèÿ ïîðàäè îãðàíè÷åíèòå àìáóëàòîðíî-äèàãíîñòè÷íè ðåñóðñè.

Âúïðåêè îãðàíè÷åíèòå ðåñóðñè, íàñî÷âàíè êúì çäðàâíàòà ñèñòåìà, ïëàíèðàùèòå
öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ñà ïðîäúëæèëè äà ïîñòàâÿò óäàðåíèå
âúðõó óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà áîëíè÷íèòå ëåãëà è ðàáîòíà ñèëà (òàáë. 13.5.). Â ñðåäàòà íà
80-òå ãîä. íà XX-òè âåê, Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî å ôîðìóëèðàëî îñíîâ-
íîòî íàïðàâëåíèå íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà, êàòî êîíöåíòðèðàùà ñå âúðõó "ðàçâèòèå íà
ïðåâàíòèâíà ìåäèöèíà è ïîäîáðÿâàíå íà çàâåäåíèÿòà çà çäðàâíè ãðèæè ÷ðåç ïðîãðàìà
çà ñòðîåæ íà îáùè è ñïåöèàëèçèðàíè áîëíè÷íè çàâåäåíèÿ." Ñ öåíòðàëíîòî êîíòðîëè-
ðàíå íà ôèíàíñèðàíåòî, äúðæàâàòà óñòàíîâÿâà ìàíäàòíè íîðìè çà ðàáîòíà ñèëà è áîë-
íè÷íè ëåãëà è êîíòðîëèðà ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå ñ îãëåä ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíà-
òà ñèëà, êîÿòî äà äâèæè ñèñòåìàòà. Äúðæàâíèÿò ìîíîïîë âúðõó çäðàâåîïàçâàíåòî
îáà÷å å äîâåë äî êîíöåïòóàëåí çàñòîé, êîéòî å íàêëîíèë ñèñòåìàòà êúì áîëíè÷íèòå
ãðèæè áåç ôèíàíñîâà èëè åïèäåìèîëîãè÷íà îòãîâîðíîñò çà åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò.

Ïðàâèòåëñòâåíî óïðàâëÿâàíàòà çäðàâíà ñèñòåìà å áèëà ôèíàíñèðàíà ñ ðàçõîäè çà
çäðàâåîïàçâàíå 3 - 3,5 % îò ÁÍÏ, äîêàòî äðóãèòå èíäóñòðèàëíè ñòðàíè èçðàçõîäâàò
7,13 % îò ÁÂÏ. Ðóñêèÿò ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî å íàìàëÿë îò $ 3 220 ïðåç 1991 ã.
äî $ 2 410 ïðåç 1996 ã. Ïðåç 1994 ã. ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå ñà áèëè 2,3 % îò ÁÂÏ.
Âúïðåêè íàìàëÿâàùèòå ðåñóðñè çà çäðàâíè ãðèæè, Ðóñèÿ ïîääúðæà ìíîãî âèñîêà îñè-
ãóðåíîñò ñ áîëíè÷íè ëåãëà è ïðîäúëæàâà äà ïðîèçâåæäà ãîëÿì áðîé ìåäèöèíñêè
êàäðè.
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ÅÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÍ ÏÐÅÕÎÄ

Äî 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñå íàáëþäàâà óâåëè÷àâàíå íà î÷àêâàíàòà ïðîäúëæè-
òåëíîñò íà æèâîòà, ñëåä êîåòî òîçè ïîêàçàòåë èçîñòàâà äîñòà îò äðóãèòå ñòðàíè. Ïðåç
1960 ã. î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà å áèëà 69 ãîäèíè, íî å íàìàëÿëà â íà÷à-
ëîòî íà 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê (61 çà ìúæåòå è 73 çà æåíèòå), ïîñëå å íàðàñíàëà äî 67
ãîäèíè ïðåç 1998 ã. Ìíîãî âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çà-
áîëÿâàíèÿ è òðàâìè ñà îñíîâíî îòãîâîðíè çà íèñêàòà è íàìàëÿâàùà î÷àêâàíà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà æèâîòà. Ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ å äâà ïúòè ïî-âè-
ñîêà îò òàçè â ñòðàíèòå îò Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå
(OECD). Ñìúðòíîñòòà îò òðàâìè ïðè ìúæåòå å 2,5-3 ïúòè ïî-âèñîêà, îòêîëêîòî â çàïàä-
íèòå èíäóñòðèàëíè ñòðàíè.

ÒÀÁËÈÖÀ 13.6
Âúçðàñòîâî-ñòàíäàðòèçèðàíè ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà íà 100 000 äóøè íàñåëåíèå îò èçáðàíè
ïðè÷èíè çà óìèðàíèÿ â Ðóñèÿ è äðóãè ñòðàíè, 1990-1991 ã.1
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Èçòî÷íèê: World Health Statistics Annual, 1993, pp. 438 - 463.
1Äàííèòå ñà ñòàíäàðòèçèðàíè êúì Åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå. Òðàâìèòå âêëþ÷âàò èíöèäåí-

òè, îòðàâÿíèÿ, óáèéñòâà è ñàìîóáèéñòâà. ÈÁÑ = èñõåìè÷íà áîëåñò íà ñúðöåòî; ÌÁÑ = ìîçú÷íî-
ñúäîâà áîëåñò.

Êàêòî ñå âèæäà íà Òàáëèöà 13.6, äàæå ïðåäè ñãðîìîëÿñâàíåòî íà Ñúâåòñêàòà ñèñ-
òåìà ïðåç 1991 ã. ñòîéíîñòèòå íà ñìúðòíîñòòà â Ðóñèÿ ñà áèëè ìíîãî ïî-âèñîêè îò òåçè
â äðóãè èíäóñòðèàëíè ñòðàíè. Ñòàíäàðòèçèðàíèòå ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà â Ðóñèÿ
ñà 1,5 ïúòè ïî-âèñîêè îò îáùàòà ñìúðòíîñò è îùå ïî-âèñîêè â êàòåãîðèè êàòî ìîçú÷-
íî-ñúäîâà áîëåñò, òðàâìè è èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ. Êîíòðîëúò íà èíôåêöèîçíèòå
çàáîëÿâàíèÿ å íàìàëÿë îò 1991 ã., ÷èéòî ðåçóëòàò ñà åïèäåìèèòå îò äèôòåðèÿ ñðåä âúç-
ðàñòíèòå â öÿëà Ðóñèÿ è óâåëè÷åíèå íà ìîðáèëè. Èìà ñúùî è ñâèäåòåëñòâà çà õîëåðà â
Þæíà Ðóñèÿ.

Íåîáðàáîòåíèòå äàííè çà ñòîéíîñòèòå íà ðàæäàåìîñòòà â Ðóñèÿ ïîêàçâàò íàìàëå-
íèå îò 17 íà 1 000 ïðåç 1987 ã. äî 9 íà 1 000 ïðåç 1998 ã. Îáùàòà ñòîéíîñò íà ïëîäîâè-
òîñòòà å íàìàëÿëà îò 2,0 ïðåç 1989 ã. äî 1,2 ïðåç 1997 ã., äîñòà ïîä ðàâíèùàòà íà çàìåñò-
âàíå. Ñòîéíîñòèòå íà äåòñêàòà ñìúðòíîñò ñà ïàäíàëè îò 22 íà 1 000 ïðåç 1980 ã. äî 16 íà
1 000 ïðåç 1998 ã., âñå îùå òðè äî ÷åòèðè ïúòè ïî-âèñîêè îò òåçè â çàïàäíîåâðîïåéñêè-
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òå ñòðàíè. Àáîðòúò å îñíîâíèÿò ìåòîä çà êîíòðîë íà ðàæäàåìîñòòà, à ìîäåðíèòå ìåòî-
äè íå ñà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò â Ðóñèÿ å íàìàëÿëà îò 65 íà
100 000 æèâè ðàæäàíèÿ ïðåç 1980 ã. äî 44 ïðåç 1998 ã. (HFA). Âèñîêàòà îáùà ñìúðòíîñò
è íèñêèòå ñòîéíîñòè íà ðàæäàåìîñòòà ñúçäàâàò ñèòóàöèÿ íà íàìàëÿâàùî íàñåëåíèå.
Ïðåç 1993 ã. óìèðàíèÿòà ïðåâèøàâàò ðàæäàíèÿòà ñ 800 000.

Âëîøàâàíåòî íà çäðàâíîòî ñúñòîÿíèå îò 1990 ã. íå ìîæå äà áúäå ïî âèíà åäèíñò-
âåíî íà ñåãàøíàòà èêîíîìè÷åñêà êðèçà, íèòî èçöÿëî ïî âèíà íà ñèñòåìàòà çà çäðàâíè
ãðèæè. Âëîøàâàùèÿò ñå ìîäåë íà ñìúðòíîñòòà ñå äúëæè íà êîìáèíàöèÿ îò ôàêòîðè:
ñòðåñ, àëêîõîë, òþòþíîïóøåíå, íàñèëèå, ëèïñà íà áàëàíñèðàíà äèåòà, ëèïñà íà ìîäåð-
íà òåõíîëîãèÿ çà çäðàâíè ãðèæè, çàìúðñÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è îáùî íàñòðîåíèå íà
áåçïîêîéñòâî è äåïðåñèÿ, ñâúðçàíî ñ äðàìàòè÷íèÿ óïàäúê íà èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè-
÷åñêàòà ñòàáèëíîñò îò 1990 ã. Ìúæåòå íå äîæèâÿâàò äî ïåíñèîííà âúçðàñò (60 ãîäèíè).

Êîìáèíàöèÿ îò ôàêòîðè îòêëîíÿâà ìåäèöèíàòà êúì ãðèæè çà èíäèâèäóàëíè ïà-
öèåíòè è ïðîâàë â ïðèëàãàíåòî íà óñïåøíèÿ îïèò îò 1930-òå çà êîíòðîë íà åïèäåìèèòå
îò íåçàðàçíè çàáîëÿâàíèÿ. Êîíöåïöèÿòà çà ïðîôèëàêòèêà ñå å àíãàæèðàëà ïúðâîñòå-
ïåííî ñ ìåäèöèíñêàòà îðèåíòàöèÿ, íàáëÿãàéêè íà ðóòèííèòå êîíòðîëíè ïðåãëåäè.
Çäðàâíàòà ïîëèòèêà å ïðîäúëæèëà äà ïîäêðåïÿ óâåëè÷åíèåòî íà áðîÿ íà ëåêàðè, ïîëè-
êëèíèêè è áîëíè÷íè ëåãëà. Îáøèðíèÿò íàäíîðìåí áîëíè÷åí ñåêòîð ñ ïàñèâíà ñòðàòå-
ãèÿ íà ëå÷åíèå è äúëúã áîëíè÷åí ïðåñòîé å áèë íåñïîñîáåí äà áúäå â êðàê ñ òåõíîëî-
ãè÷íèòå íîâîñòè è å êîíñóìèðàë ãîëÿìà ÷àñò îò ìíîãî îãðàíè÷åíîòî êîëè÷åñòâî îò
ïàðè÷íè ñðåäñòâà, ðàçïðåäåëåíè çà çäðàâíè ãðèæè. Îñêúäíèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè, íåà-
äåêâàòíîòî õðàíåíå, çàìúðñÿâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è ëèïñàòà íà îáùåñòâåíî-çäðà-
âåîïàçíè óñèëèÿ äîïðèíàñÿò çà êðèçàòà â çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî.

ÏÎÑÒÑÚÂÅÒÑÊÀ ÐÅÔÎÐÌÀ

Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ ïðîäúëæàâà äà îñèãóðÿâà îñíîâíà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è çäðà-
âíè ãðèæè çà âñè÷êè ãðàæäàíè. Äî 1993 ã., êîãàòî å áèëî âúâåäåíî çàäúëæèòåëíî çäðàâ-
íî îñèãóðÿâàíå, âñè÷êè ñîöèàëíè ïðèâèëåãèè ñà áèëè ôèíàíñèðàíè îò îáùèÿ áþäæåò
íà ïðàâèòåëñòâîòî. Çäðàâíî îñèãóðèòåëíàòà ñõåìà å áèëà îñíîâàíà íà çàäúëæèòåëíî
ïëàùàíå îò ðàáîòîäàòåëèòå êúì ðåãèîíàëíèòå çäðàâíî îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå. Äåöåí-
òðàëèçàöèÿòà íà óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíèòå óñëóãè è ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå
ãðèæè å ïîâèøèëî ðåãèîíàëíàòà è ìåñòíà çäðàâíà àâòîíîìèÿ. Íàìàëÿâàíåòî íà äåéñò-
âèòåëíèòå ðàçõîäè è ñèëíèÿò íåäîñòèã íà ÷óæäåñòðàííà âàëóòà ñïúâàò äîñòàâêèòå íà
ëåêàðñòâà è äðóãè ìàòåðèàëè. Âíåçàïíàòà è ïúëíà äåöåíòðàëèçàöèÿ å çàòðóäíèëà âúç-
ìîæíîñòòà íà öåíòðàëíîòî óïðàâëåíèå äà ðàçâèâà íîâè ïîëèòèêè çà îáùåñòâåíî-çäðà-
âåîïàçíèòå âúïðîñè, êàòî èìóíèçàöèè, õðàíåíå è çäðàâíà ïðîìîöèÿ, òàêà êàêòî è âúï-
ðîñèòå íà çäðàâíèÿ ìåíèäæìúíò, âêëþ÷èòåëíî íàöèîíàëíè íîðìè çà áîëíè÷íè ëåãëà è
ðàáîòíà ñèëà.

Åïèäåìèîëîãè÷íèÿò, èêîíîìè÷åñêèÿò è ðàçõîä-åôåêòèâíîñò àíàëèçèòå ñà æèçíå-
íîâàæíè çà ðåôîðìàòà â çäðàâíèòå ãðèæè, îñîáåíî â ñóðîâè èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ.
Êàëêóëàöèÿòà íà ðàçõîäèòå çà îáñëóæâàíå å ôóíäàìåíòàëíà. Ðåãèîíàëíèòå èëè îáëàñò-
íèòå âëàñòè ñåãà íîñÿò ôèíàíñîâà îòãîâîðíîñò è ïðàâîìîùèÿ äà ïðåðàçïðåäåëÿò ïà-
ðè÷íè ñðåäñòâà è äà ñìåíÿò ïðèîðèòåòè îò èíñòèòóöèîíàëíî ëå÷åíèå êúì ïðîôèëàêòè-
êà è àìáóëàòîðíè ãðèæè, íî ñòðàäàò îò ëèïñà íà îáó÷åí ïåðñîíàë ïî çäðàâåí ìåíèäæ-
ìúíò, êîéòî äà ñå ñïðàâÿ ñúñ ñòàðèòå îñíîâíè ïîëîæåíèÿ, êàòî íîðìèòå çà áîëíè÷íè
ëåãëà è ðàáîòíà ñèëà, êîèòî âñå îùå ñå ïðèåìàò êàòî ïúòåâîäèòåëè.

659Ãëàâà 13. Íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè



Ðàçâèòèåòî íà èíôîðìàöèîííèòå ñèñòåìè, îáó÷åíèåòî íà ðúêîâîäåí ïåðñîíàë â
ìîäåðíàòà óïðàâëåíñêà òåîðèÿ è ïðàêòèêà, è íàìàëÿâàíåòî íà áîëíè÷íèÿ ñåêòîð ñ ïðå-
õâúðëÿíåòî íà ðåñóðñè êúì ïúðâè÷íàòà ïîìîù ñà íåîáõîäèìè çà ïîäîáðÿâàíå ðåçóë-
òàòíîñòòà è êà÷åñòâîòî íà çäðàâíèòå ãðèæè. Ðåôîðìèòå, îñíîâàíè îò÷àñòè âúðõó ïðå-
ðàçïðåäåëåíèå íà ñúùåñòâóâàùèòå ðåñóðñè, ùå èçèñêâàò äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå
çà ïîñðåùàíå öåíàòà íà ïðåõîäà è óâåëè÷àâàíå êà÷åñòâîòî íà ãðèæèòå.

Çäðàâíèòå ðåôîðìè ñà ñúùåñòâåíè çà çàïàçâàíå íà óíèâåðñàëíèÿ äîñòúï è çà ïî-
äîáðÿâàíå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ íà íàñåëåíèåòî, ìåäèöèíñêèòå ãðèæè è ïðèðàâíÿâàíåòî
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå êúì ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè. Ïðîìåíèòå âúâ ôè-
íàíñèðàíåòî íà çäðàâíèòå ãðèæè, ïðèåìàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèòå çäðàâíè öåëè è ïðî-
ìåíèòå â ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå íà ðàáîòíàòà ñèëà ñà íåîáõîäèìè. Íî òîâà çàâèñè îò
íîâîòî óñòàíîâÿâàíå íà ïðèîðèòåòè è íîâèòå ñòàíäàðòè íà íàöèîíàëíî, îáëàñòíî ðàâ-
íèùå è íà ðàâíèùå ìåñòíà çäðàâíà âëàñò. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà íà íàïúëíî öåíòðàëèçè-
ðàíàòà ñèñòåìà èçèñêâà åïèäåìèîëîãè÷íà èíôîðìàöèÿ è äèàëîã ïî çäðàâíèòå âúïðîñè,
çà äà ñå ïîâèøè çäðàâíîòî ñúçíàíèå è ìåíèäæúðñêàòà ïðàêòèêà, çà äà ñå ïîñðåùíàò
çäðàâíèòå ïîòðåáíîñòè íà õîðàòà.

Ñàíèòàðíî-åïèäåìèîëîãè÷íèòå ñòàíöèè èìàò ïîòåíöèàë äà âîäÿò äåéíîñòè ïî
çäðàâíà ïðîìîöèÿ íà îáëàñòíî è îêðúæíî ðàâíèùå, ïîâèøàâàéêè îáùåñòâåíîòî ñúçíà-
íèå è çíàíèå ïî çäðàâíèòå âúïðîñè. Òîâà îçíà÷àâà ïðîìÿíà â îòíîøåíèåòî è ïîçèöèÿòà
- îò çàùèòíèöè íà ñòàðàòà ñèñòåìà êúì ïðîôåñèîíàëèñòè, îòãîâàðÿùè íà îáùåñòâåíè-
òå ïîòðåáíîñòè. Òîâà îçíà÷àâà ïðåäåôèíèðàíå íà öåëèòå, èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðîãðà-
ìè çà îáó÷åíèåòî íà íîâà ðàáîòíà ñèëà, ìîäåðíèçèðàíå íà òåõíîëîãèèòå çà ëàáîðàòî-
ðèè è ïðåîïðåäåëÿíå è âúâåæäàíå íà íîâî êà÷åñòâî íà îêîëíàòà ñðåäà.

Îáó÷åíèåòî çà ñúáèðàíå íà åïèäåìèîëîãè÷íè äàííè, àíàëèç è ðàçïðîñòðàíåíèå å
ñúùåñòâåíî çà ïðîìîöèðàíå íà çíàíèåòî çà ðèñêîâèòå ôàêòîðè è òåõíèÿ êîíòðîë. Çà äà
ïîñðåùíå èçèñêâàíèÿòà íà ìåñòíàòà îáêðúæàâàùà ñðåäà, ïîëèòèêàòà èìà íóæäà äà
äåôèíèðà ïðîãðàìè çà ðàçõîäíà åôåêòèâíîñò. Øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ñúîòâåò-
íè äàííè äî ïðàâèòåëñòâîòî è öÿëîòî îáùåñòâî å íåîáõîäèìî çà ïîäïîìàãàíå íà ïîç-
íàâàíåòî, íàãëàñèòå è ïðàêòèêàòà, èìàùè âðúçêà ñ ðèñêîâèòå ôàêòîðè.

Ñåãàøíàòà ñèñòåìà íà îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå ãðèæè â Ðóñèÿ ñå
íóæäàå îò ïðåâðúùàíå â ìîäåðíà ñèñòåìà íà óïðàâëÿâàíè ãðèæè ÷ðåç âúçïðèåìàíå çà-
ïëàùàíåòî íà ãëàâà îò íàñåëåíèå, êàêâàòî å ïðàêòèêàòà â Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ è ìîäåëà íà Çäðàâåïîääúðæàùèòå îðãàíèçàöèè (HMO) â Ñúåäèíåíèòå
ùàòè. Àäàïòàöèÿòà íà ïðèíöèïèòå íà HMO å áèëà çàïî÷íàòà íà ïèëîòíà îñíîâà â
ãðàäîâåòå Òóëà è Êàëóãà. Åêñïåðèìåíòèðàíåòî, îïèòúò è ãðåøêèòå, íîâèÿò çäðàâ-
íîîñèãóðèòåëåí ïëàí è äåöåíòðàëèçàöèÿòà íà óïðàâëåíèåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà
ïðåäñòàâëÿâàò ïîòåíöèàë çà ðåôîðìà.

Ðóñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà èìà âàæíè êà÷åñòâà ñ ïîòåíöèàë çà ïðîìÿíà. Óíèâåðñàë-
íèÿò äîñòúï òðÿáâà äà áúäå çàïàçåí. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà ñòèìóëèðà ìåñòíèòå èíèöèà-
òèâè â ðåôîðìàòà íà çäðàâíèòå ãðèæè. Íîâîâúâåäåíèÿòà â òúðñåíåòî íà ðàçõîäíî-
åôåêòèâíè çäðàâíè ìåðêè è ðåàãèðàíåòî íà ìåñòíèòå è ðåãèîíàëíè åïèäåìèîëîãè÷íè
äàííè ñà íåîáõîäèìè, çà äà ñå îòãîâîðè íà ïîòðåáèòåëñêèòå ïîòðåáíîñòè è íà íàïðåä-
íàëèòå ìåäèöèíñêè ñòàíäàðòè. Ðåôîðìàòà âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ìî-
æå äà ïîìîãíå çà óâåëè÷àâàíå êîëè÷åñòâîòî íà ðåñóðñèòå, íî òîâà å ìàëêî âåðîÿòíî â
ïåðèîäà íà èêîíîìè÷åñêè ïðåõîä. Íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè ùå òðÿáâà äà áúäàò íàìåðå-
íè ÷ðåç ïðåíàðåæäàíå íà ïðèîðèòåòèòå è ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ðàçõîäèòå.
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ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Ðóñèÿ ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê å â êðèçà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñ íàìàëÿâàùà
ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà, âèñîêè è íàðàñòâàùè ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà è ïîâ-
òîðíàòà ïîÿâà íà åïèäåìè÷íè çàáîëÿâàíèÿ. Òàçè êðèçà å ñâúðçàíà íå ñàìî ñ ïåðèîäà íà
èêîíîìè÷åñêè ïðåõîä, íî îòèâà è ïî-äúëáîêî â áèâøàòà Ñúâåòñêà çäðàâíà ñèñòåìà. Òî-
âà äúðæàâíî óïðàâëÿâàíî îáñëóæâàíå å ïðåäîñòàâÿëî áåçïëàòíè, óíèâåðñàëíè çäðàâíè
ãðèæè ñ èçëèøíè ðåñóðñè ïî îòíîøåíèå êîëè÷åñòâîòî íà ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë, áîë-
íè÷íèòå ëåãëà, ïîëèêëèíèêèòå è äðóãèòå óñëóãè, íî çà ñìåòêà íà êà÷åñòâîòî. Ñèñòåìà-
òà å äåéñòâàëà êàòî äúðæàâåí ìîíîïîë, ñ êîíòðîëèðàíè îò öåíòðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî
áþäæåòè, óñòàíîâÿâàíå íà çàäúëæèòåëíè íîðìè è íàïúëíî êîíòðîëèðàíè îáó÷åíèå íà
ðàáîòíàòà ñèëà è èçñëåäâàíèÿ. Òÿ å ñòðàäàëà îò ëèïñà íà ìåõàíèçìè çà åïèäåìèîëîãè-
÷åí èëè èêîíîìè÷åñêè àíàëèç è îòãîâîðíîñò ïðåä îáùåñòâîòî. Åïèäåìèîëîãè÷íèÿò
ïðåõîä îò ïðåîáëàäàâàíå íà èíôåêöèîçíè êúì íåèíôåêöèîçíè áîëåñòè å äîâåë äî ïî-
íàòàòúøíîòî óâåëè÷åíèå â êîëè÷åñòâîòî íà óñëóãèòå. Ïîñòàâÿí å ïðèîðèòåò íà áîëíè-
öèòå ïðåä àìáóëàòîðíàòà ïîìîù, íà èíäèâèäóàëíèòå ðóòèííè ïðåãëåäè ïðåä îáùåñò-
âåíî îðèåíòèðàíèòå ïðîôèëàêòè÷íè ïîäõîäè.

Ðåôîðìàòà îò 1991 ã. àêöåíòèðà âúðõó íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è äå-
öåíòðàëèçèðàíîòî óïðàâëåíèå íà óñëóãèòå. Îáà÷å ïðîòè÷àíåòî íà ðåôîðìàòà ñòðàäà îò
ëèïñà íà øèðîêà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ çà ïîñðåùàíå íà ôóíäàìåíòàëíèòå îá-
ùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè ïðîáëåìè è îñîáåíî íàñòîÿùèòå âèñîêè ñòîéíîñòè íà ïðåäîò-
âðàòèìà ñìúðòíîñò. Çàäúëæåíèåòî çà íàìèðàíå íà íîâà ïîñîêà å îñíîâíî çà Ðóñêèòå
ôåäåðàëíè è ìåñòíè ïðàâèòåëñòâåíè çäðàâíè âëàñòè. Íàìèðàíåòî íà àäåêâàòíè åïèäå-
ìèîëîãè÷íè äàííè, êàêòî è îïðåäåëÿíåòî è ðàáîòàòà ïî ïîñòèãàíå íà çäðàâíèòå öåëè,
èçèñêâà ïîëèòè÷åñêà, ìîðàëíà, ïðîôåñèîíàëíà è ôèíàíñîâà ïîääðúæêà, êàêòî â ñàìà-
òà äúðæàâà, òàêà è çàä ãðàíèöà.

ÈÇÐÀÅË

Äúðæàâàòà Èçðàåë ïðåç 1997 ã. å èìàëà íàñåëåíèå îò 5,8 ìèëèîíà, ñ ÁÍÏ íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî îò $ 15 870 (1996 ã.). Äåòñêàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1997 ã. å áèëà 6 íà 1 000
æèâè ðàæäàíèÿ, à ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò - 5 íà 100 000 (1980-1997 ã.). Îáõâàòúò ñ èìó-
íèçàöèè å âèñîê, çà 1995-1997 ã. ñòîéíîñòèòå ñà 92 % çà ÄÒÊ, 93 % çà ïîëèîìèåëèò è
94 % çà ìîðáèëè. Âúïðåêè âèñîêèòå èìóíèçàöèîííè ñòîéíîñòè, åïèäåìèÿ íà ïîëèî-
ìèåëèò ñ 15 ñëó÷àÿ èçáóõâà ïðåç 1988 ã., åïèäåìèè îò ìîðáèëè ïðåç 1991 ã. è 1994 ã.,
êîåòî äîâåæäà äî äåéñòâèÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà èìóíèçàöèîííàòà ïîëèòèêà.

Çäðàâíèòå èíäèêàòîðè çà Èçðàåë ñâèäåòåëñòâàò çà äîáðå ðàçâèòà çäðàâåîïàçíà
ñèñòåìà, íî ñ âàæíè åòíè÷åñêè, ðåãèîíàëíè è ïîëîâè çäðàâíè ðàçëè÷èÿ. Ïî äåòñêà
ñìúðòíîñò Èçðàåë ñå íàðåæäà íà äâàäåñåò è âòîðî ìÿñòî ïðåç 1995 ã. ñðåä íàïðåäíàëè-
òå ñòðàíè, êîåòî å ïðîãðåñ ñïðÿìî äâàäåñåò è ïåòî ìÿñòî ïðåç 1990 ã. Ïî ïðîäúëæèòåë-
íîñò íà æèâîòà Èçðàåë å âòîðà ñðåä âîäåùèòå ñòðàíè çà ìúæåòå è ñðåä ïúðâèòå 10 çà
ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà ïðè æåíèòå.

ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÎ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÍÀ ÈÇÐÀÅËÑÊÀÒÀ ÇÄÐÀÂÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ

Èçðàåëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ñå ðàçâèâà ïðåç ìèíàëèÿ âåê. Ïàëåñòèíà ïîä Îòî-
ìàíñêàòà èìïåðèÿ å áèëà áåäíà, ñ ìíîãî áîëåñòè îòäàëå÷åíà ïðîâèíöèÿ, èçîáèëñòâàùà
íà ìàëàðèÿ, äèçåíòåðèÿ è äðóãè èíôåêöèîçíè áîëåñòè. Èìèãðàöèÿòà íà åâðåèòå îò
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Èçòî÷íà Åâðîïà è àðàáèòå îò îêîëíèòå ñòðàíè îò 80-òå ãîä. íà XVIII-òè âåê å äîâåëà äî
âúâåæäàíå íà áëàãîòâîðèòåëíè áîëíèöè çà îñèãóðÿâàíå íà ãðèæè çà ãðàäñêîòî áåäíî
íàñåëåíèå.

Åâðåéñêèòå èìèãðàíòè îò Èçòî÷íà Åâðîïà ñúçäàâàò òðóäîâè îòðÿäè è êîìóíè çà
âçàèìîïîìîù. Ïðåç 1912 ã. ñà ñúçäàäåíè áîëíè÷íè ôîíäîâå íà îñíîâàòà íà ïðèíöèïè-
òå çà âçàèìíà ïîìîù, ïðîèçëèçàùè îò Åâðîïåéñêèòå ìîäåëè, â ñúþç ñ ïðîôñúþçíîòî
äâèæåíèå è ïî-êúñíî ñ äðóãè ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçàöèè. Áîëíè÷íèòå ôîíäîâå ñà íàðàñ-
íàëè, çà äà ïðåäîñòàâÿò îñèãóðÿâàíå íà ìåäèöèíñêè ãðèæè è óñëóãè çà íàä 95 % îò
íàñåëåíèåòî. Òå äîñòàâÿò óñëóãè ÷ðåç ñïåöèàëèçèðàíè êëèíèêè èëè ïðèâëå÷åíè ëåêà-
ðè â òåõíè ñîáñòâåíè êëèíèêè, èëè çàêóïóâàéêè áîëíè÷íè ãðèæè îò óïðàâëÿâàíè îò
ïðàâèòåëñòâîòî èëè îò íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè áîëíèöè çà îáëàñòè, êúäåòî
ëèïñâàò òåõíè ñîáñòâåíè.

Ïðîôèëàêòè÷íèòå ãðèæè âîäÿò íà÷àëîòî ñè îò 1911 ã., îò ìåäèöèíñêèòå ñåñòðè íà
Ñúåäèíåíèòå ùàòè, ñïîíñîðèðàíè îò Õàäàñà, ìåæäóíàðîäíà æåíñêà îðãàíèçàöèÿ.
Ñëåä çàâîþâàíåòî íà îáëàñòòà îò Áðèòàíñêèòå ñèëè ïðåç 1917 ã., Õàäàñà å èçïðàòèëà
Àìåðèêàíñêàòà Öèîíèñòêà Ìåäèöèíñêà Åäèíèöà (ÀÖÌÅ) îò Ñúåäèíåíèòå ùàòè, çà äà
ïîìîãíå çà óñòàíîâÿâàíåòî íà ìðåæà îò çäðàâíè çàâåäåíèÿ â Ïàëåñòèíà. Òÿ ñå å ñúñòîÿ-
ëà îò 44 ëåêàðè, ìåäèöèíñêè ñåñòðè, ñòîìàòîëîçè è äðóã ïåðñîíàë ñ îáîðóäâàíå è ôè-
íàíñîâà ïîääðúæêà îò Õàäàñà. ÀÖÌÅ å îòâîðèëà áîëíèöè â ìíîãî ãðàäñêè öåíòðîâå è
å óñòàíîâèëà ïðîãðàìè çà ñåñòðèíñêî îáó÷åíèå è ïðîôèëàêòè÷íè ãðèæè çà èìèãðàíòè
è ó÷åíèöè, òàêà êàêòî è çäðàâíè ñòàíöèè çà ìàéêè è äåöà (Tipot Halav èëè ìëå÷íè ñòàí-
öèè). Òå ñà áèëè ïîñòåïåííî îñíîâàâàíè â ãðàäîâåòå, ñåëàòà è êâàðòàëèòå â öÿëàòà ñòðà-
íà, äîñòàâÿéêè ïðåíàòàëíè ãðèæè è ãðèæè çà ìàëêèòå äåöà è áåáåòàòà. Òå èçâúðøâàò
èìóíèçàöèè, ìîíèòîðèðàíå íà äåòñêîòî ðàçâèòèå, ñúâåòè îòíîñíî õðàíåíåòî çà ïî÷òè
âñè÷êè ìàëêè äåöà â ñòðàíàòà è ïðåíàòàëíè ãðèæè çà ïîâå÷åòî æåíè â ñòðàíàòà. ×àñò îò
æåíèòå è äåöàòà ñå îáñëóæâàò îò ÷àñòíè ëåêàðè.

Áðèòàíñêèÿò ìàíäàò îò 1917 äî 1948 ã. å äîíåñúë óñïåøåí êîëîíèàëíîàäìèíèñ-
òðàòèâåí îïèò è ðàçâèòèå íà îñíîâíèòå îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíè çàêîíè è ñèñòåìè,
ëèöåíçèðàíåòî íà ìåäèöèíñêèòå ïðîôåñèè, êàíàëèçàöèÿòà, çàêîíèòå çà õðàíèòå è ëå-
êàðñòâàòà, òàêà êàêòî è îáùåñòâåíîçäðàâåîïàçíèòå ëàáîðàòîðèè, êîíòðîëà íà ìàëàðèÿ-
òà è ìíîãî äðóãè õàðàêòåðíè åëåìåíòè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, îòãîâàðÿùè
íà ñòàíäàðòà íà âðåìåòî.

Îò 1912 äî 1948 ã. çäðàâíàòà ñèñòåìà ñå å ðàçâèâàëà íà îñíîâàòà íà ïúðâè÷íàòà
çäðàâíà ïîìîù ÷ðåç Tipot Halav è êëèíèêèòå íà áîëíè÷íèòå ôîíäîâå â ãðàäîâåòå è
ñåëàòà â öÿëàòà ñòðàíà, îñèãóðÿâàéêè íàâðåìåíåí äîñòúï äî ëå÷åíèå íà íèâî ïúðâè÷íà
ïîìîù è ñâúðçàíèòå ñ òîâà óñëóãè.

Ñëåä ñúçäàâàíåòî íà äúðæàâàòà Èçðàåë ïðåç 1948 ã., ìàñèâíàòà èìèãðàöèÿ ñëåä
Õîëîêîñòà îò Åâðîïà è Ñðåäíèÿ Èçòîê å äîíåñëà îãðîìåí òîâàð îò çäðàâíè ïðîáëåìè
íà ñòðàíàòà. Íîâîòî Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî å ñúçäàëî ðåãèîíàëíè áîëíè-
öè â öÿëàòà ñòðàíà â èçîñòàâåíèòå áðèòàíñêè âîåííè ëàãåðè, äîñòàâÿùè ãðèæè ïðè îñò-
ðè çàáîëÿâàíèÿ, ðåõàáèëèòàöèîííè, ïñèõèàòðè÷íè óñëóãè è ãðèæè ïðè õðîíè÷íè çàáî-
ëÿâàíèÿ. Äðóãèòå áîëíèöè ñà áèëè ñîáñòâåíîñò íà îñíîâíèòå áîëíè÷íè ôîíäîâå è íà
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Èçðàåëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà ðàç÷èòà îñíîâíî íà àì-
áóëàòîðíà è ïúðâè÷íà ïîìîù ñ ðåãèîíàëíè ìåäèöèíñêè è áîëíè÷íè öåíòðîâå.
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ÇÄÐÀÂÍÈ ÐÅÑÓÐÑÈ È ÐÀÇÕÎÄÈ

Ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè êàòî ïðîöåíò îò ÁÍÏ ñà íàðàñíàëè îò 6,9 % ïðåç 1980 ã.
äî 7,9 % ïðåç 1990 ã. è 8,4 % ïðåç 1997 ã. (òàáë. 13.7). Çà ïåðèîäà 1985-1997 ã., îáùèÿò ëåã-
ëîâè ôîíä å íàìàëåí îò 6,5 äî 6,0 íà 1 000, ñ ïðîìÿíà â ñòðóêòóðàòà íà ëåãëàòà. Óâåëè÷å-
íè ñà ãåðèàòðè÷íèòå è ðåõàáèëèòàöèîííèòå ëåãëà, îò 1,8 äî 2,7 íà 1 000, íàìàëåíè ñà ëåã-
ëàòà çà îñòðè çàáîëÿâàíèÿ îò 2.8 íà 2.3 íà 1000, êàêòî è ïñèõèàòðè÷íèòå ëåãëà îò 1,9 íà 1,1
ëåãëà íà 1 000.

ÒÀÁËÈÖÀ 13.7
Çäðàâíè ðàçõîäè, áîëíè÷íè ðåñóðñè è èçïîëçâàåìîñò íà ëåãëàòà, Èçðàåë, 1960-1997 ã.

Ðåñóðñ/Èçïîëçâàåìîñò 1960 1970 1980 1985 1990 1997

Ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå êàòî ïðîöåíò îò
ÁÍÏ

5,5 5,4 6,9 6,8 7,9 8,4

Ëåãëà çà àêòèâíî ëå÷åíèå/1000 3,1 3,2 3,0 2,8 2,6 2,3

Áîëíè÷åí ïðåñòîé (îñòðè çàáîëÿâàíèÿ)/1000 çà
ãîäèíà

954 1148 997 911 834 785

Èçïèñàíè (îñòðè çàáîëÿâàíèÿ) /1000 çà ãîäèíà 115 129 158 163 158 181

Ñðåäíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ (çà àêòèâ-
íî ëå÷åíèå)

8,3 8,9 6,3 5,6 4,8 4,3

Ëåãëà çà ïñèõè÷íî áîëíè/1000 2,1 2,4 2,2 1,8 1,5 1,1

Ïðåñòîé çà ïñèõè÷íî áîëíè/1000 615 631 721 623 496 379

Èçòî÷íèê: Statistical Abstract of Israel, 1975 ã., and Ministry of Health, Health in Israel, 1998.

Ðàçõîäèòå çà áîëíè÷íè ãðèæè ñà ñå óâåëè÷èëè îò 34 äî 41 % îò îáùèòå çäðàâíè
ðàçõîäè îò 1975 äî 1990 ã. ñ ïîñëåäâàùî íàìàëåíèå äî 39 % ïðåç 1993 ã. (âèæ òàáë. 13.8).

ÒÀÁËÈÖÀ 13.8
Çäðàâíè ðàçõîäè (%) ïî òèï íà îáñëóæâàíå, Èçðàåë, 1975-1995 ã.

Êàòåãîðèÿ 1975 1985 1990 1995

Áîëíèöè è èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò 33,9 42,7 40,7 40,6

Ïðîôèëàêòè÷íà äåéíîñò 28,6 32,5 32,6 34,5

Ñòîìàòîëîãè÷íè ãðèæè 11,5 11,0 12,0 11,1

×àñòíè ëåêàðè 3,1 3,4 4,9 4,5

Ëåêàðñòâà, îáîðóäâàíå, çàêóïåíè îò èíäèâèäè 4,5 4,7 4,8 3,5

Ôèêñèðàí êàïèòàë 17,4 4,9 5,3 4,7

Ïðàâèòåëñòâåíà àäìèíèñòðàöèÿ 1,0 0,8 0,8 1,1

Îáùî 100 100 100 100

Íàöèîíàëíè ðàçõîäè êàòî % îò ÁÍÏ 6,0 6,8 7,8 8,6

Èçòî÷íèê: Statistical Abstract of Israel, 1975 ã., and Ministry of Health, Health in Israel, 1998.

Íàëèöå å ñòàáèëíî íàìàëåíèå â îñèãóðåíîñòòà ñ áîëíè÷íè ëåãëà è ñðåäíàòà ïðî-
äúëæèòåëíîñò íà ïðåñòîÿ. Àìáóëàòîðíèòå ãðèæè è îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå êîí-
ñóìèðàò îêîëî åäíà òðåòà îò îáùèòå ðàçõîäè. Çàïëàòèòå â çäðàâíèÿ ñåêòîð ñà íèñêè â

663Ãëàâà 13. Íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè



ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñåêòîðè â îáùåñòâîòî, êàêâîòî å è êàïèòàëîâîòî èíâåñòèðàíå. Îãðà-
íè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå, ïîäîáðÿâàíåòî íà ôèçè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà è ïîäúðæà-
íåòî â êðàê ñ òåõíîëîãè÷íèòå îòêðèòèÿ â ìåäèöèíàòà ñà îñíîâíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî
çà áúäåùåòî.

ÇÄÐÀÂÍÈ ÐÅÔÎÐÌÈ

Èçðàåë å âíåäðèë íàöèîíàëåí çäðàâíî îñèãóðèòåëåí ïëàí (NHI) îò 1-âè ÿíóàðè
1995 ã., ïîêðèâàéêè öÿëîòî íàñåëåíèå îò óíèâåðñàëíà íàöèîíàëíà îñèãóðèòåëíà ñèñòå-
ìà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, ñëåä ìíîãî ãîäèíè íà äåáàòè è ïîñòåïåííà ðåôîðìà â çäðà-
âåîïàçâàíåòî. Èíäèâèäúò ïëàùà çà òîâà âíîñêà, âúçëèçàùà íà 3 % îò äîõîäà ñè, ñ åêâè-
âàëåíòåí ïðèíîñ è îò ðàáîòîäàòåëÿ êúì çàäúëæèòåëíîòî íàöèîíàëíîîñèãóðèòåëíî
ïëàùàíå, êîåòî ïîêðèâà ñúùî ïåíñèîíåðèòå ïî ñòàðîñò è èíâàëèäíîñò. Âñÿêî ñåìåéñò-
âî òðÿáâà äà èçáåðå ÷ëåíñòâî â áîëíè÷åí ôîíä, êîéòî ôóíêöèîíèðà êàòî Çäðàâåïîä-
äúðæàùà îðãàíèçàöèÿ. Íàöèîíàëíèÿò îñèãóðèòåëåí èíñòèòóò òðàíñôåðèðà ïàðè÷íè
ñðåäñòâà êúì áîëíè÷íèòå ôîíäîâå ñïîðåä ôîðìóëà íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ñ êîðè-
ãèðàù ïî-âèñîê êîåôèöèåíò çà âúçðàñòíèòå è çà íàñåëåíèåòî â ðàçâèâàùèòå ñå ãðàäîâå.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî íàáëþäàâà áîëíè÷íèòå ôîíäîâå, îò êîèòî
ñå èçèñêâà ñïîðåä íîâèÿ çàêîí äà îñèãóðÿâàò îñíîâåí ïàêåò îò óñëóãè, êîéòî å ìíîãî
îáøèðåí. Áîëíè÷íèòå ôîíäîâå ñà çàäúëæåíè äà îñèãóðÿâàò âñè÷êè òî÷íî îïðåäåëåíè
óñëóãè è äà óðåæäàò èçïúëíåíèå íà îíåçè óñëóãè, êîèòî òå íå ìîãàò äà îñèãóðÿò. Òå äî-
ñòàâÿò îáøèðíè ãðèæè èëè ÷ðåç òåõíè ñîáñòâåíè êâàðòàëíè êëèíèêè, èëè ÷ðåç ïðèñúå-
äèíåíè ÷àñòíè ëåêàðè, íà êîèòî ñå ïëàùà íà áàçà êàïèòàöèÿ. Äîïúëíåíèÿòà êúì çàäúë-
æèòåëíèÿ ïàêåò îò óñëóãè, êàòî íîâè ëåêàðñòâà, ñå çàïëàùàò îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî.

Áîëíè÷íèòå ôîíäîâå ñà îòãîâîðíè çà èçâúðøåíèòå óñëóãè è èíäèâèäúò å óïúëíî-
ìîùåí äà ñìåíÿ áîëíè÷íèòå ôîíäîâå íà ïîëîâèí ãîäèíà. Ïîâå÷åòî áîëíè÷íè ëåãëà ñå
óïðàâëÿâàò äèðåêòíî îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïðàâèòåëñòâåíèòå áîë-
íèöè ñà ñ òåíäåíöèÿ äà áúäàò ïðåõâúðëåíè êúì íåçàâèñèìè òðúñòîâå, äà äåéñòâàò êàòî
èêîíîìè÷åñêè åäèíèöè, ñïîñîáíè äà ðàçïðåäåëÿò ïàðè÷íè ñðåäñòâà êàêòî òå ñìÿòàò çà
íåîáõîäèìî è äà ñå êîíêóðèðàò çà êëèåíòè. Òå ñà çàïëàòåíè íà áàçà Äèàãíîñòè÷íîñâúð-
çàíè ãðóïè. Ðåãèîíàëèçàöèÿòà íà óñëóãèòå ùå áúäå òðóäíà çà ïîñòèãàíå â ñåãàøíàòà
êîíôèãóðàöèÿ íà çàêîíà çà Íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, çàùîòî âñåêè áîëíè÷åí
ôîíä èìà ñâîÿ ñîáñòâåíà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ.

Çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ íàáèðà ñèëà â Èçðàåë è çäðàâíîòî ñúçíàíèå êàòî öÿëî ñå å
óâåëè÷èëî (òàáë. 13.9). Çàêîíúò çà çàäúëæèòåëíî ñëàãàíå íà ïðåäïàçåí êîëàí å ïîñðåù-
íàò ñ îäîáðåíèå îò ìíîçèíñòâîòî îò øîôüîðèòå è ïîäîáíî çàêîíîäàòåëñòâî, èçèñêâà-
ùî èçïîëçâàíåòî íà êàñêè çà ìîòîöèêëåòèñòèòå å áèëî ñúùî âúâåäåíî. Ïîäîáíè èçèñê-
âàíèÿ ñà áèëè ïðåäëîæåíè çà êàðàùèòå êîëåëî. Óâåëè÷åíèÿòà â ïîçâîëåíàòà ñêîðîñò
íà îñíîâíèòå ìàãèñòðàëè ñà áèëè ïîñëåäâàíè îò óâåëè÷åíèå íà ïúòíî òðàíñïîðòíè
ïðîèçøåñòâèÿ è ñòîéíîñòèòå íà ôàòàëíèòå ñëó÷àè.

Çàêîíîäàòåëñòâîòî ïðîòèâ òþòþíîïóøåíåòî, çàáðàíÿâàùî òþòþíîïóøåíå â îá-
ùåñòâåíè ñãðàäè è íà ðàáîòíèòå ìåñòà, å ïîìîãíàëî äà ñå íàìàëè òþòþíîïóøåíåòî
ñðåä âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå, îñîáåíî ñðåä ìúæåòå. Òþòþíîïóøåíåòî âñå îùå ñå ïðàê-
òèêóâà îò îêîëî 30 % îò âúçðàñòíèòå. Õðàíèòå ñ íèñêî ñúäúðæàíèå íà ìàçíèíè ñåãà ñà
øèðîêî äîñòúïíè â ñóïåðìàðêåòèòå. ×àñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè íà õðàíè îáîãàòÿâàò
áåáåøêèòå è çúðíåíèòå õðàíè ñ âèòàìèíè è ìèíåðàëè. Çúðíåíèòå õðàíè çà çàêóñêà ñà
ñúùî îáîãàòåíè, íî õðàíèòåëíîòî îáîãàòÿâàíå íà õëÿáà, ìëÿêîòî è ñîëòà ñ îñíîâíè ìè-
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íåðàëè è âèòàìèíè íå ñå ïðàêòèêóâà. Çàòëúñòÿâàíåòî å ðàçïðîñòðàíåíî îñîáåíî ïðè
æåíèòå íàä 45 ãîäèíè è âúïðåêè, ÷å îñúçíàâàíåòî íà âàæíîñòòà íà ôèçè÷åñêèòå óïðàæ-
íåíèÿ íàðàñòâà, òî âñå îùå íå å íà ïðèåìëèâî ðàâíèùå.
ÒÀÁËÈÖÀ 13.9
Ñúñòîÿíèå íà èíèöèàòèâèòå çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ â Èçðàåë è òåõíèòå åôåêòè, 1997 ã.

Äåéíîñò Äåéñòâèå Åôåêòè

Òþòþíîïó-
øåíå

Çàêîíîäàòåëñòâî ïðîòèâ òþòþíîïóøåíåòî
Îãðàíè÷àâàíå íà ðåêëàìèòå
Ïðîìîöèÿ íà îòêàç îò ïóøåíå îò ÍÏÎ

Îò 1973 äî 1998 ã. ïðè ìúæåòå íàìàëÿâà
îò 41 íà 33 %, à ïðè æåíèòå îò 36 íà
25 %.

Ïðîôèëàêòèêà
íà ðàê

Ïðîìîöèÿ íà ìàìîãðàôèÿòà, íàìàëåíà
åêñïîçèöèÿ íà ñëúíöå
Îãðàíè÷àâàíå íà òþòþíîïóøåíåòî

Áàâíî ïîäîáðÿâàùî ñå îáùåñòâåíî ñúçíà-
íèå; ðàêîâèòå çàáîëÿâàíèÿ ñå óâåëè÷àâàò,
íî äàëå÷ ïî-ñëàáî, â ñðàâíåíèå ñ ïîâå÷åòî
Åâðîïåéñêè ñòðàíè, ñ èçêëþ÷åíèå íà ðàê
íà ãúðäàòà è ðàê íà äåáåëîòî ÷åðâî

Õðàíåíå Çäðàâíà ïðîñâåòà;
Ñðåäèçåìíîìîðñêà äèåòà: âèñîêà êîíñó-
ìàöèÿ íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè, âèñîêà, íî
íàìàëÿâàùà êîíñóìàöèÿ íà çàõàð; íèñêà
êîíñóìàöèÿ íà æèâîòèíñêè ìàçíèíè

Äîïðèíàñÿ çà ðÿçêîòî íàìàëÿâàíå íà
ñìúðòíîñòòà îò ñúðäå÷íî-ñúäîâè çàáîëÿ-
âàíèÿ è íèñêà çàáîëåâàåìîñò îò ðàê

Èíöèäåíòè ñ
ìîòîðíè ïðå-
âîçíè ñðåäñòâà

Âúâåäåí å çàêîí çà çàäúëæèòåëíî èçïîëç-
âàíå íà ïðåäïàçíè êîëàíè
Âúâåäåíè ñà îãðàíè÷åíèÿ çà ñêîðîñòòà ïî
ìàãèñòðàëèòå
Ìàãèñòðàëíè ïàòðóëè

Íàðàñòâàíå íà äåëà íà óìèðàíèÿ ïðè èí-
öèäåíòè ñ ìîòîðíè ïðåâîçíè ñðåäñòâà
Ïîâåäåíèåòî íà øîôüîðèòå å ïîâëèÿíî îò
ñòðàõ îò íàêàçàíèå; åëåêòðîííîòî ìîíèòî-
ðèðàíå ñå îêàçâà ïî-åôåêòèâíî

Êà÷åñòâî íà
âîäàòà

Çàäúëæèòåëíî õëîðèðàíå îò 1988 ã. Ïî-ìàëêî ñòîìàøíî-÷ðåâíè çàáîëÿâàíèÿ
(äèàðèÿ) ïðè÷èíåíè îò êîíñóìàöèÿòà íà
âîäà

Ïî÷èñòâàíå íà
êàíàëíèòå âîäè

Ôèëòðèðàíåòî è óòàÿâàíåòî ñà çàäúëæèòåëíè
Ïî-äîáðî ïî÷èñòâàíå

Óâåëè÷àâà ñå óïîòðåáàòà íà ïðå÷èñòåíè
îòïàäíè âîäè

Îáîãàòÿâàíå
íà îñíîâíèòå
õðàíè

Çàêîíúò ïîçâîëÿâà, íî íå èçèñêâà
Èíèöèàòèâè íà ÷àñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè

Çúðíåíèòå õðàíè (çà çàêóñêà) ñà îáîãàòåíè
Äåòñêèòå õðàíè ñà îáîãàòåíè

Êà÷åñòâî íà
õðàíàòà

Çàñèëâàíå íà íàäçîðà íàä õðàíèòå
Ñòàíäàðòèòå ñà ïîäîáðåíè è ñúâìåñòèìè ñ
ìåæäóíàðîäíèòå

Îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå å ïîâèøåíî
Øèðîêîäîñòúïíîñò íà õðàíèòå ñ íèñêî
ñúäúðæàíèå íà ìàçíèíè

Ïðåâåíöèÿ îò
ÑÏÈÍ è ïîëî-
âîïðåäàâàíè
áîëåñòè

Çäðàâíà ïðîñâåòà â ó÷èëèùàòà Øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà èíôîðìàöèÿ çà
èçïîëçâàíåòî íà ïðåçåðâàòèâè è èçáÿãâà-
íå íà óïîòðåáàòà íà åäíè è ñúùè èãëè
ïðè óïîòðåáàòà íà íàðêîòèöè

Çäðàâè ãðàäîâå Àêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ó÷àñòíè-
öèòå â çäðàâè ãðàäîâå

Íÿêîëêî ãðàäà ñà ñúçäàëè ïðîãðàìè çà
Çäðàâè ãðàäîâå

Ñòîìàòîëîãè÷-
íî çäðàâå

Ôëóîðèðàíå íà îáùèíñêèòå âîäîèçòî÷-
íèöè

Ôëóîðèðàíà âîäà çà 47 % îò íàñåëåíèå-
òî: çàäúëæèòåëíî ôëóîðèðàíå äî 2001 ã.

Ó÷èëèùíî
çäðàâåîïàç-
âàíå

Äúëãî îòëàãàíî, ïîäîáðåíî å ïðåç 90-òå
ãîä. íà XX â.

Êàáèíåòè "Ïîçíàâàé ñâîåòî òÿëî" ñà
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíè â ó÷èëèùàòà

Íÿìà ïðîãðàìà çà îáÿä â ó÷èëèùàòà.

Èçòî÷íèê: Àäàïòèðàíî îò Israel Center for Diseases Control. Health status in Israel, 1999.
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Ðåãèîíàëíèòå, ñîöèàëíèòå è åòíè÷åñêèòå íåñúîòâåòñòâèÿ ñà âñå îùå âàæíè â
Èçðàåëñêèÿ çäðàâåí ñòàòóñ. Àðàáñêîòî íàñåëåíèå èìà ïî-âèñîêè ñòîéíîñòè íà äåòñêà
ñìúðòíîñò îòêîëêîòî åâðåéñêîòî íàñåëåíèå, 12 ñðåùó 6 íà 1 000 ïðåç 1996 ã. Øèðîêî
ìàùàáíàòà èìèãðàöèÿ íà ðóñíàöè è åòèîïöè ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê å ñúáðàëà
õîðà ñ ðàçëè÷íè ðèñêîâè ôàêòîðè. Òðàäèöèîííîòî ðàçïðåäåëåíèå íà çäðàâíèòå ðåñóð-
ñè å â ïîëçà íà öåíòðîâåòå ñ ïî-êîíöåíòðèðàíî íàñåëåíèå, äîêàòî ñåëñêèòå ðàéîíè
ïîëó÷àâàò ïî-ìàëêî ðåñóðñè íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî.

Â çäðàâåîïàçíàòà ïîëèòèêà ñå îáðúùà ïîâå÷å âíèìàíèå íà çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ,
òàêà êàêòî è íà ñòðóêòóðàòà íà çäðàâíèòå óñëóãè â íîâàòà çäðàâåîïàçíà ðåôîðìà.
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ðåôîðìàòà â çäðàâíèòå
óñëóãè è íàöèîíàëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, íî ñå íóæäàå îò îáåäèíèòåëíà ñòðàòåãèÿ
ñúñ çäðàâíè öåëè è çàñèëâàíå íà ñòðàòåãèèòå çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ. Äåöåíòðàëèçèðàíî-
òî àäìèíèñòðèðàíå íà óñëóãèòå å ÷ðåç áîëíè÷íèòå ôîíäîâå, ñåãà íàáëÿãàùè íà ôóíê-
öèÿòà çà óêðåïâàíå íà çäðàâåòî. Ðåãèîíàëíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ â çäðàâíèòå ðåñóðñè è
çäðàâíèÿ ñòàòóñ ïðåäñòàâëÿâàò ìîùåí àðãóìåíò çà ðåãèîíàëíî áþäæåòèðàíå, êîåòî
ñåãà ñå äèñêóòèðà îò öåíòðàëíî óïðàâëÿâàíèòå áîëíè÷íè ôîíäîâå.

ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Â Èçðàåë ñà äîñòèãíàòè âèñîêè ñòàíäàðòè â çäðàâíèòå ãðèæè è èíäèêàòîðèòå çà
çäðàâåí ñòàòóñ. Äúëãè ãîäèíè èçðàåëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å áèëà êâàçèíàöèîíàëíà.
Ñèñòåìàòà å ïîìîãíàëà íà èçðàåëñêîòî íàñåëåíèå äà äîñòèãíå íèñêè ñòîéíîñòè íà
ñìúðòíîñò îò èíôåêöèîçíè è íåèíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ è î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåë-
íîñò íà æèâîòà å ñðåä íàé-äîáðèòå â ñâåòà. Ìåäèöèíñêîòî è ïàðàìåäèöèíñêîòî ïðîôå-
ñèîíàëíî îáðàçîâàíèå, ïðîó÷âàíèÿòà, ìåäèöèíñêàòà è ëåêàðñòâåíàòà èíäóñòðèè ñà
ïîñòèãíàëè âèñîêè íèâà íà ïðåâúçõîäñòâî. Èçïúëíåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå ïðåç 1995 ã. äàâà ïî-ãîëÿìà ñïðàâåäëèâîñò âúâ ôèíàíñèðàíåòî è íàìàëÿâà
ïîëèòè÷åñêàòà ìàíèïóëàöèÿ íà çäðàâíàòà ñèñòåìà. Óñëóãèòå ïî ïúðâè÷íàòà ïîìîù âñå
îùå ðàçäåëÿò ïðîôèëàêòè÷íèòå è ëå÷åáíèòå îáùåñòâåíîáàçèðàíè çàâåäåíèÿ, òàêà ÷å
áîëíè÷íèòå ôîíäîâå ñà íåäîñòàòú÷íî îðèåíòèðàíè êúì ïðîôèëàêòèêàòà. Ðåãèîíàëèçà-
öèÿòà íà ôèíàíñèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî íà îáñëóæâàíåòî ñà íåîáõîäèìè çà îáëåê÷à-
âàíå íà íåñúîòâåòñòâèÿòà, íî Èçðàåëñêàòà çäðàâíà ñèñòåìà å äîïðèíåñëà çà âèñîêè
ñòàíäàðòè íà çäðàâåîïàçâàíåòî çà öÿëîòî íàñåëåíèå

ÇÄÐÀÂÍÈ ÑÈÑÒÅÌÈ Â ÐÀÇÂÈÂÀÙÈÒÅ ÑÅ ÑÒÐÀÍÈ

Â ïîâå÷åòî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè çäðàâíèòå óñëóãè ñà áèëè íàñëåäåíè îò êîëî-
íèàëíèòå ðåæèìè è â ïîñëåäñòâèå ñà ïîâëèÿíè îò Ñúâåòñêèÿ ìîäåë íà çäðàâíè ãðèæè
ïðåç 50-òå è 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Ðàçâèòèåòî íà ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù å áèëî
çàíåìàðåíî, íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíî, ñ èçëèøíî íàñî÷âàíå íà ðåñóðñè êúì óíèâåð-
ñèòåòñêèòå áîëíèöè â ãëàâíèòå íàñåëåíè öåíòðîâå, îñòàâÿéêè ìàëêî çà ñåëñêîòî ìíî-
çèíñòâî. Êàòî ðåçóëòàò, ïîâå÷åòî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè ñå ñáëúñêâàò ñ íåîáõîäèìîñòòà
äà ðåôîðìèðàò çäðàâíèòå ñè ñèñòåìè.

Ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê óäàðåíèåòî áàâíî ñå îòìåñòâà êúì ïúðâè÷íàòà ïî-
ìîù ïîä âëèÿíèåòî íà èíèöèàòèâèòå "Çäðàâå çà âñè÷êè", ñïîíñîðèðàíè îò Ñâåòîâíàòà
çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ. Äîñòèæåíèÿòà ïðåç 80-òå è 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê âêëþ÷âàò ïî-
äîáðåíî èìóíèçàöèîííî ïîêðèòèå, øèðîêîìàùàáíà óïîòðåáà íà îðàëíà ðåõèäðàòèðà-
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ùà òåðàïèÿ (ÎÐÒ) è ïîäîáðÿâàíå íà êàíàëèçàöèÿòà. Íàëèöå å íàìàëåíèå íà ðàæäàå-
ìîñòòà â ïîâå÷åòî ðåãèîíè íà ñâåòà, âêëþ÷èòåëíî Öåíòðàëíà è Þæíà Àôðèêà, êîÿòî äî
90-òå ãîä. íà XX-òè âåê èçãëåæäà òâúðäî ïðîòèâ êîíòðîëà íà ðàæäàåìîñòòà. Íàöèîíàë-
íèòå çäðàâíè ïðîãðàìè íàáëÿãàò íà ïúðâè÷íàòà ïîìîù ñ èìóíèçàöèè, ÎÐÒ, ïðîìîöèÿ
íà êúðìåíåòî, äîïúëíèòåëíî õðàíåíå çà ìàëêèòå äåöà è èíòåðâàë ìåæäó ðàæäàíèÿòà.

Ìíîãî ñòðàíè â ðàçâèâàùèÿ ñå ñâÿò ñà ïîâèøèëè ïðîèçâîäèòåëíîñòòà ñè è ÁÍÏ
íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, òàêà ÷å êîìáèíàöèÿòà îò óíèâåðñàëíî íà÷àëíî îáðàçîâàíèå è
ïîäîáðåíî èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå å ïî-íàòàòúøíèÿ ïîòåíöèàë çà ïðîäúëæàâàíå íà
òåíäåíöèÿòà êúì ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíèòå ñòàíäàðòè. Íèñêîòî èêîíîìè÷åñêî ðàç-
âèòèå â Öåíòðàëíà è Þæíà Àôðèêà íàìàëÿâà âåðîÿòíîñòòà çà óâåëè÷àâàíå íà ïàðè÷íè-
òå ñðåäñòâà çà çäðàâíè ãðèæè. ÑÏÈÍ, ìàëàðèÿ, òóáåðêóëîçà, ìîðáèëè, äðóãè èíôåê-
öèîçíè çàáîëÿâàíèÿ, áåäíîñò, íåäîõðàíâàíå è âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà ðàæäàåìîñòòà ñ
âèñîêà äåòñêà ñìúðòíîñò óòåæíÿâàò ïðîáëåìà áåäíîñò-íàñåëåíèå-îêîëíà ñðåäà, êîéòî
ñïúâà íàöèîíàëíèÿ ïîòåíöèàë çà ðàñòåæ. Ñ íàâëèçàíåòî íà çàïàäíèòå äèåòè, íà÷èí íà
æèâîò è òåõíîëîãèè â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, òàì çàïî÷âà äðàìàòè÷íî óâåëè÷åíèå íà
õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ, êàòî âèñîêî êðúâíî íàëÿãàíå, äèàáåò, èíñóëò, êîðîíàðíà
áîëåñò íà ñúðöåòî è ïúòíî-òðàíñïîðòíè ïðîèçøåñòâèÿ. Òîâà, íàðåä ñ óâåëè÷àâàùàòà ñå
ñêúïîñòðóâàùà òåõíîëîãèÿ, ïðåäñòàâëÿâà íîâî áðåìå çà çäðàâåîïàçíàòà ñèñòåìà.

Ïîâå÷åòî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè èçðàçõîäâàò ïî-ìàëêî îò 4 % îò íèñêèòå íàöèî-
íàëíè äîõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå è ïîâå÷åòî îò òÿõ çà ñêúïîñòðóâàùè áîëíèöè â ñòîëè-
öèòå. Ëèïñàòà íà àäåêâàòíî ïðàâèòåëñòâåíî ôèíàíñèðàíå óâåëè÷àâà èíòåðåñà êúì íà-
öèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, îñîáåíî â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè îò ñðåäíî íèâî. Öåë-
òà å äà ñå ïðèâëå÷å ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî â ñèñòåìàòà îò çäðàâíè ãðèæè è äà ñå
óâåëè÷àò äîïúëíèòåëíèòå ïàðè÷íè ñðåäñòâà çà çäðàâåîïàçâàíå îñâåí îãðàíè÷åíèòå
ñóìè, îñèãóðÿâàíè ÷ðåç ïðàâèòåëñòâåíèòå ñóáñèäèè.

Â òîçè ðàçäåë ñà ïðåäñòàâåíè íÿêîëêî ïðèìåðà íà ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè, àêòèâíî
ðàáîòåùè çà ðåôîðìèðàíåòî íà ñâîèòå çäðàâåîïàçíè ñèñòåìè. Çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå å
íåîáõîäèìî, çà äà óâåëè÷è ôèíàíñèðàíåòî çà çäðàâíèòå ãðèæè è äîñòàâêèòå çà íàðàñò-
âàùèòå çäðàâíè ïîòðåáíîñòè íà ãðàäñêîòî ðàáîòåùî íàñåëåíèå è ñðåäíàòà êëàñà, íî â
ñúùîòî âðåìå, ìèíèñòåðñòâàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî òðÿáâà äà äîñòàâÿò äèðåêòíè óñëó-
ãè çà ñåëñêèòå áåäíè ìíîçèíñòâà. Êàêòî è â ðàçâèòèòå ñòðàíè, òóê ñúùî íå ìîæå äà èìà
åäèí åäèíñòâåí ïîäõîä, íî ñïîäåëÿíåòî íà íàó÷åíèòå óðîöè ùå áúäå ïîëåçíî.

ÖÅÍÒÐÀËÍÀ È ÞÆÍÀ ÀÔÐÈÊÀ

Öåíòðàëíà è Þæíà Àôðèêà âêëþ÷âàò 40 ñòðàíè ñ îáùî íàñåëåíèå îò 576 ìèëèî-
íà äóøè ïðåç 1996 ã. è ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò $ 501. Ðîäåíèòå ïðåç 1996 ã. 24,8
ìèëèîíà ïðåäñòàâÿò íàìàëåíèå íà îáùèÿ êîåôèöèåíò íà ïëîäîâèòîñòòà îò 6,6 ïðåç
1960 ã. äî 5,9 ïðåç 1997 ã. Î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà ñå å óâåëè÷èëà îò 44
ãîäèíè ïðåç 1970 ã. íà 51 ãîäèíè ïðåç 1996 ã. Ñìúðòíîñòòà íà äåöàòà ïîä 5 ãîäèíè å
íàìàëÿëà îò 256 íà 1 000 ïðåç 1960 ã. äî 170 íà 1 000 ïðåç 1997 ã. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò
îñòàâà ìíîãî âèñîêà, ñúñ ñòîéíîñò îò 597 íà 100 000 ïðåç 1990 ã., êàòî ñàìî 37 % îò
ðàæäàíèÿòà ñà èçâúðøâàíè îò îáó÷åí ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë (1997 ã.). Èìóíèçàöèîííè-
òå ñòîéíîñòè çà îñíîâíèòå äåòñêè áîëåñòè ñà îêîëî 52 %, ñ èìóíèçàöèÿ ïðîòèâ òåòàíóñ
íà áðåìåííèòå æåíè îò 39 %. Íåäîõðàíâàíåòî (îñòðî è õðîíè÷íî) äîïúëíèòåëíî âëî-
øàâà äåòñêîòî çäðàâíî ñúñòîÿíèå. Òóáåðêóëîçàòà, ìàëàðèÿòà, ÑÏÈÍ, ìîðáèëè è äðó-
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ãèòå èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ ñà îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà âèñîêèòå ñòîéíîñòè íà áî-
ëåñòíîñò è ñìúðòíîñò. Â äîïúëíåíèå, õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ è òðàâìèòå ñà ñ íàðàñò-
âàùî çíà÷åíèå êúì îáùîòî áðåìå íà çàáîëåâàåìîñòòà.

Ñáëúñêâàéêè ñå ñ èêîíîìè÷åñêèÿ óïàäúê, ïîëèòè÷åñêèÿ õàîñ è ãîðåñïîìåíàòèòå
çäðàâíè ïðîáëåìè, ðàçïðåäåëåíèåòî íà çäðàâíèòå ðåñóðñè â ìíîãî ñòðàíè å èçëîæåíî
íà îïàñíîñò. Íÿêîè ñòðàíè â ðåãèîíà îòäåëÿò ïî-ìàëêî îò $ 2 íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî
îò çäðàâíèòå áþäæåòè. Âúïðåêè òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ïðîãðåñ å ïîñòèãíàò â óñè-
ëèÿòà äà ñå ïîäîáðè çäðàâåîïàçâàíåòî è äà ñå ðàçøèðÿò óñëóãèòå îò ïúðâè÷íàòà ïîìîù
çà íåäîñòàòú÷íî îáñëóæâàíèòå ñåëñêè ðàéîíè è ãðàäñêè áåäíÿøêè êâàðòàëè, äàâàéêè
íàäåæäà çà åôåêòèâíî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå â XXI-âè âåê.

Äðàìàòè÷åí ïðîãðåñ å ïîñòèãíàò â èçêîðåíÿâàíåòî íà ïîëèîìèåëèòà. Ïî-ìàëúê
ïðîãðåñ ñå íàáëþäàâà â êîíòðîëà íà òóáåðêóëîçàòà è ìàëàðèÿòà. ÑÇÎ ïðåïîðú÷âà
ãîëÿìî ðàçíîîáðàçèå îò íîâè íàñîêè â ïðîôèëàêòèêàòà íà ðàêà ÷ðåç èìóíèçàöèÿ ñðåùó
õåïàòèò Â, èçâúðøâàíå íà ñêðèíèíã íà êðúâòà çà êðúâîïðåëèâàíå çà ïðîôèëàêòèêà íà
õåïàòèò Ñ, êîíòðîë íà òþòþíîïóøåíåòî è êîíñóìàöèÿòà íà àëêîõîë, íàìàëÿâàíåòî íà
ðèñêîâèòå ôàêòîðè çà ñúðäå÷íîñúäîâè çàáîëÿâàíèÿ è äèàáåò, çà ïîäîáðÿâàíå íà ïñè-
õè÷íîòî è ñòîìàòîëîãè÷íî çäðàâå. Åôåêòèòå îò ãðàæäàíñêàòà âîéíà, ïðîâàëÿíåòî íà
ïðàâèòåëñòâàòà â íÿêîè îáëàñòè è áåæàíñêèòå ñèòóàöèè îêàçâàò ñèëíî âëèÿíèå âúðõó
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Îò ñðåäàòà íà 1990-òå, ïðèçíàöèòå çà ñòàáèëèçàöèÿ â
ïðàâèòåëñòâàòà íà íÿêîè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Þæíà Àôðèêà è èêîíîìè÷åñêèÿ
íàïðåäúê ïðåäëàãàò íîâè íàäåæäè çà áúäåùåòî íà òîçè ïîòåíöèàëíî áîãàò êîíòèíåíò.

ÍÈÃÅÐÈß

Íèãåðèÿ å íàé-ãúñòî íàñåëåíàòà îò ñòðàíèòå â Öåíòðàëíà è Þæíà Àôðèêà, ñúñ
118 ìèëèîíà íàñåëåíèå ïðåç 1997 ã., ïðèáëèçèòåëíî åäíà òðåòà ãðàäñêî è äâå òðåòè
ñåëñêî, ïîñëåäíîòî æèâååùî â 97 000 ñåëà. Ãîäèøíèÿò áðîé íà äåöàòà, ðîäåíè çà åäíà
ãîäèíà å 5 ìèëèîíà. Âúïðåêè îãðîìíèòå äîõîäè îò ïåòðîë ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê,
Íèãåðèÿ, êîÿòî äúëãè ãîäèíè å óïðàâëÿâàíà îò ðåïðåñèâíè âîåííè ðåæèìè, ïðåç 60-òå
ãîä. íà XX-òè âåê èìà ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî åäâà $ 240. Ïî îòíîøåíèå íà îñíîâ-
íèòå çäðàâíè èíäèêàòîðè Íèãåðèÿ å ñðåä ñòðàíèòå ñ íàé-íåáëàãîïðèÿòíè ïîêàçàòåëè.

Êîåôèöèåíòúò íà ãðàìîòíîñò ïðè âúçðàñòíèòå çà ìúæåòå ñå å óâåëè÷èë îò 47 %
ïðåç 1960 ã. äî 67 % ïðåç 1996 ã., à çà æåíèòå îò 23 íà 47 %. Êîåôèöèåíòúò íà ðàæäàå-
ìîñò å íàìàëÿë ñðåä îáðàçîâàíîòî ãðàäñêî íàñåëåíèå, íî å îñòàíàë âèñîê â ìþñþëìàí-
ñêàòà ñåâåðíà ïîëîâèíà íà ñòðàíàòà è þæíèòå ïðåäèìíî õðèñòèÿíñêè ñåëñêè ðàéîíè, ñ
öÿëîñòíà îáùà ñòîéíîñò íà ïëîäîâèòîñòòà îò 6,0 äåöà íà æåíà ïðåç 1997 ã. Ñàìî 37 %
îò ìàëêèòå äåöà ñà èçðîäåíè îò îáó÷åí çäðàâåí ïåðñîíàë.

Ðàííàòà äåòñêà ñìúðòíîñò å íàìàëÿëà îò 122 ïðåç 1960 ã. äî 112 íà 1 000 æèâè
ðàæäàíèÿ ïðåç 1997 ã. Äåòñêàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1997 ã. å 187 íà 1 000, ñïðÿìî 207 ïðåç
1960 ã. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1990 ã. å 1 000 íà 100 000 æèâè ðàæäàíèÿ, êàòî ïðåç
1990-1996 ã. ñàìî 31 % îò ðàæäàíèÿòà ñà èçâúðøåíè îò îáó÷åí çäðàâåí ïåðñîíàë. Èç-
÷èñëåíî å, ÷å âñÿêà ãîäèíà ïðè ðàæäàíå óìèðàò 750 000 äåöà è 42 000 æåíè. Î÷àêâàíàòà
ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà îò ìîìåíòà íà ðàæäàíåòî ñå å óâåëè÷èëà îò 43 ãîäèíè ïðåç
1970 ã. äî 52 ïðåç 1997 ã.

Èíôåêöèîçíèòå áîëåñòè ñà îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà ñìúðò, ïðåäèìíî ìàëàðèÿ, ìîð-
áèëè, ìåíèíãèò, ïíåâìîíèÿ, æúëòà òðåñêà, äèçåíòåðèÿ, òóáåðêóëîçà è ÑÏÈÍ. Â íà÷à-
ëîòî íà 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê èìóíèçàöèèòå ñà ñå óâåëè÷èëè, íî ñà íàìàëåëè â ïîñ-
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ëåäíàòà ÷àñò íà äåñåòèëåòèåòî. Èìóíèçàöèîííîòî ïîêðèòèå íà áðåìåííèòå æåíè ïðî-
òèâ òåòàíóñ å 23 % ïðåç 1995-1997 ã., à â ðàííà äåòñêà âúçðàñò çà ÁÖÆ å 29 %, 21 % çà
ÄÒÊ, 25 % çà ïîëèîìèåëèò è 38 % çà ìîðáèëè. Ìîðáèëè å ïðè÷èíà çà 12 % îò óìèðà-
íèÿòà â äåòñêà âúçðàñò, à ÑÏÈÍ å îñíîâåí ïðîáëåì íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â
Íèãåðèÿ, êàêòî è â äðóãèòå ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Þæíà Àôðèêà.

Îñèãóðÿâàíåòî íà çäðàâíè ãðèæè ñå èçâúðøâà ÷ðåç ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è äúð-
æàâíî íàöèîíàëíî ïîäïîìàãàíå, çàåäíî ñ ïîêðèòèå çà ñïåöèàëíè ãðóïè, êàòî âîåííè è
îðãàíèçèðàíè ãðàäñêè ãðóïè, íàïðèìåð ðàáîòåùè â òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð. Ñëóæáèòå íà
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ñà ñ íèñêè çàïëàòè, ëîøî ñíàáäÿâàíå è íåñïîñîáíà àä-
ìèíèñòðàöèÿ. ×àñòíàòà ïðàêòèêà å ðàçïðîñòðàíåíà â ãðàäñêèòå öåíòðîâå, îáñëóæâàéêè
ãëàâíî ñðåäíàòà êëàñà. Ëåêàðñòâàòà ñà ñêúïè è ñà âíàñÿíè ïî íåêîíòðîëèðàí íà÷èí.

Çäðàâíàòà ñèñòåìà, íàñëåäåíà îò Áðèòàíñêèÿ êîëîíèàëåí ïåðèîä âêëþ÷âà îãðà-
íè÷åíè áîëíè÷íè ãðèæè â ãðàäñêèòå öåíòðîâå è íÿêîè ìåäèöèíñêè çàâåäåíèÿ çà îáó÷å-
íèå. Ñëåä íåçàâèñèìîñòòà îò 1960 ã., äúðæàâíî óïðàâëÿâàíàòà çäðàâíà ñèñòåìà çàïî÷âà
äà ðàçâèâà ðàçøèðåíà ìðåæà îò óñëóãè íà ïúðâè÷íàòà ïîìîù, óñïîðåäíî ñ äúðæàâíî
íà÷àëíî îáðàçîâàíèå. Ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè ïðåç 1992 ã. ñà áèëè $ 1,50 íà ãëàâà
îò íàñåëåíèåòî, à çäðàâåîïàçâàíåòî å ñúñòàâëÿâàëî 5 % îò íàöèîíàëíèÿ áþäæåò. Ñå-
ãàøíàòà çäðàâíà ñèñòåìà å íåäîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíà è ïîêðèâà ñàìî äâå òðåòè îò íà-
ñåëåíèåòî, êàòî ãîëåìè ÷àñòè îò ñåëñêîòî íàñåëåíèå îñòàâàò èçâúí ñèñòåìàòà. Ñïîðåä
UNICEF äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè â ïåðèîäà 1985-1992 ã. èìà 85 % îò ãðàäñêîòî íàñå-
ëåíèå, 62 % îò ñåëñêîòî è 66 % îò îáùîòî íàñåëåíèå. Îñíîâíèÿò äÿë îò áþäæåòíèòå ðå-
ñóðñè â áîëíèöèòå è êëèíèêèòå çà ïúðâè÷íè ãðèæè ñà çà ëå÷åáíè óñëóãè. Ïðåäëîæåíè-
òå ïðîìåíè âúâ ôèíàíñèðàíåòî ïðåäâèæäàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà çà çäðàâåî-
ïàçâàíå äà áúäå êàêòî ñëåäâà: 15 % çà ôåäåðàëíèòå ïðàâèòåëñòâåíîóïðàâëÿâàíè ñïå-
öèàëèçèðàíè áîëíèöè; 25 % çà äúðæàâíèòå ïðàâèòåëñòâåíîóïðàâëÿâàíè îáëàñòíè áîë-
íèöè è 60 % êúì ìåñòíèòå ïðàâèòåëñòâåíîóïðàâëÿâàíè êëèíèêè çà ïúðâè÷íè çäðàâíè
ãðèæè, âêëþ÷èòåëíî ìàé÷èíî è äåòñêî çäðàâåîïàçâàíå, ó÷èëèùíî çäðàâåîïàçâàíå è
äðóãè àñïåêòè íà ïúðâè÷íèòå çäðàâíè ãðèæè.

Ìåäèöèíñêèÿò ïåðñîíàë å 1 íà 10 000 íàñåëåíèå, íî ïîâå÷åòî ëåêàðè ñà ëîêàëèçè-
ðàíè â ãðàäñêèòå ðàéîíè. Âúïðåêè ÷å ìåäèöèíñêîòî îáó÷åíèå ñå ñ÷èòà êàòî òàêîâà ñ
âèñîê ñòàíäàðò, öÿëîñòíîòî êà÷åñòâî íà ãðèæèòå è ðåçóëòàòíîñòòà â çäðàâíèÿ ìåíèäæ-
ìúíò ñà íèñêè. Çà äà óâåëè÷è ïðèõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå è ðàâåíñòâîòî íà äîñòúï äî
çäðàâíè óñëóãè, ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî å ïîäåëî èíèöèàòèâè çà ðàçøèðÿâàíå íà
çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå. Ñúçäàäåí å Íàöèîíàëåí ôîíä çà çäðàâåîïàçâàíå, êîéòî ùå
ïîëó÷àâà ïàðè÷íè ñðåäñòâà îò ôåäåðàëíî ïðàâèòåëñòâåíèòå îáùè ïðèõîäè, ñåëñêèòå
êîîïåðàòèâíè çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ïðåìèè è çäðàâíî îñèãóðèòåëíèòå âíîñêè íà ðà-
áîòåùèòå. Î÷àêâà ñå ïî òîçè íà÷èí äà ñå ðàçøèðè ïîêðèòèåòî íà îñíîâíèòå çäðàâíè
ãðèæè çà ãîëÿìà ÷àñò îò ñåëñêîòî è áåäíîòî ãðàäñêî íàñåëåíèå.

Íèãåðèéñêèòå çäðàâíè ïðîáëåìè ñà ñåðèîçíè äàæå çà ñòàíäàðòèòå íà ðàçâèâàùà
ñå ñòðàíà. Ñ 12-òå ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà, ìåäèöèíñêîòî îáðàçîâàíèå ñå ïðèåìà çà âèñî-
êî ïðèîðèòåòíî, íî ìåæäó òÿõ íÿìà ó÷èëèùå ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå. Òîâà îò-
ðàçÿâà ïðèîðèòåòà íà ëå÷åáíèòå óñëóãè, äîêàòî îñíîâíèòå çäðàâíè ïðîáëåìè íà ñòðà-
íàòà èçèñêâàò ïðèëîæåíèåòî íà äîáðå ïîçíàòè è ðàçõîäîåôåêòèâíè ïðîãðàìè íà îáùå-
ñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Óâåëè÷àâàíåòî íà êîåôèöèåíòà íà ñìúðòíîñò îò íåèíôåê-
öèîçíè áîëåñòè è òðàâìè èçèñêâà âíèìàòåëíîòî ïëàíèðàíå íà ïðîôèëàêòè÷íèòå è ëå-
÷åáíè óñëóãè.
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ÎÁÎÁÙÅÍÈÅ

Åâîëþöèÿòà îò åäíî ìíîãî îãðàíè÷åíî êàòî ñôåðà íà äåéñòâèå êîëîíèàëíî çäðàâ-
íî îáñëóæâàíå êúì öåíòðàëíî óïðàâëÿâàíî çäðàâåîïàçâàíå ñúñ ñåðèîçåí íåäîñòèã íà
ôèíàíñèðàíå è îò òàì êúì ïî-óíèâåðñàëíà ñèñòåìà, îòðàçÿâà ñåãàøíèòå òåíäåíöèè â
ìíîãî ñòðàíè. Ñáëúñêâàéêè ñå ñ áóì íà íàðàñòâàíå íà íàñåëåíèåòî è äîãîâîðíî ñòîïàí-
ñòâî, ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Àôðèêàíñêèòå ñòðàíè ïðåìèíàâàò ïðåç ìíîãî òðóäåí
ïðåõîä. Çà äà ïîñðåùíå ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà ïðåäîòâðàòèìèòå çàáîëÿâàíèÿ, êîèòî
ñà áèëè ïîäöåíÿâàíè âñëåäñòâèå íà íåäîñòàòú÷íîòî èìóíèçàöèîííî ïîêðèòèå â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè, ñèñòåìàòà çà ïúðâè÷íè çäðàâíè ãðèæè ñå íóæäàå îò ïîäñèëâàíå. Äåöåí-
òðàëèçàöèÿòà â îðãàíèçàöèÿòà, ñ îãëåä óâåëè÷àâàíå ðîëÿòà íà ìåñòíèòå âëàñòè, ìîæå äà
ïîäîáðè ó÷àñòèåòî íà îáùèíèòå è åôèêàñíîñòòà íà çäðàâíîòî îáñëóæâàíå. Òÿ ìîæå
ñúùî äà óâåëè÷è ïðèõîäèòå ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà ìåõàíèçúì çà ìåñòíî ôèíàíñèðàíå.

ËÀÒÈÍÑÊÀ ÀÌÅÐÈÊÀ È ÊÀÐÈÁÈÒÅ

Ðåãèîíúò íà Ëàòèíñêà Àìåðèêà è Êàðèáèòå âêëþ÷âà 22 äúðæàâè, ñ íàñåëåíèå îò
487 ìèëèîíà äóøè. Ñðåäíèÿò ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ñå å óâåëè÷èë îò $ 2 883
ïðåç 1994 ã. äî $ 3 681 ïðåç 1996 ã. Ìåæäó 1960 è 1997 ã. îáùèÿò êîåôèöèåíò íà ðàæ-
äàåìîñò å íàìàëÿë îò 42 íà 23 íà 1 000, à îáùèÿò êîåôèöèåíò íà ïëîäîâèòîñò å íàìàëÿë
îò 6,0 ïðåç 1960 ã. äî 2,7 ïðåç 1997 ã. Îò 1970 äî 1997 ã. ñìúðòíîñòòà ñå å ïîíèæèëà îò
11 íà 6 íà 1 000 äóøè íàñåëåíèå. Ñìúðòíîñòòà íà äåöàòà äî 5 ãîä. âúçðàñò å íàìàëÿëà îò
158 äî 41 íà 1 000, à äåòñêàòà ñìúðòíîñò (äî 1 ãîäèíà) å íàìàëÿëà îò 106 äî 33 íà 1 000
æèâîðîäåíè çà ïåðèîäà îò 1960-1997 ã. Âñè÷êî òîâà å èíäèêàòîð çà âíóøèòåëíà èêîíî-
ìèêà è ïðîãðåñ íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ðåãèîíà. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1990 ã. å âñå
îùå âèñîêà, 190 íà 100 000 æèâè ðàæäàíèÿ, êàòî 78 % îò æåíèòå ñà ðàæäàëè, ïîäïîìà-
ãàíè îò îáó÷åí ïåðñîíàë. Îò 1970 äî 1997 ã. î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà ñå
å óâåëè÷èëà îò 60 íà 70 ãîäèíè.

Â öåëèÿ êîíòèíåíò å óíèùîæåí îïóñòîøèòåëíèÿ ïîëèîâèðóñ è å ïîñòèãíàò çíà-
÷èòåëåí óñïåõ â êîíòðîëà íà ìîðáèëè è äðóãè âàêñèíîïðåäîòâðàòèìè áîëåñòè. Òóáåð-
êóëîçàòà, ìàëàðèÿòà, Äåíãà òðåñêàòà, áîëåñòòà íà Chagas (àìåðèêàíñêà òðèïàíîçîìîçà)
è õîëåðàòà ñà âñå îùå îñíîâíè ïðîáëåìè íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Çàðàçíèòå
áîëåñòè, ìàé÷èíñòâîòî è ïåðèíàòàëíèòå ïðîáëåìè ñà ïðè÷èíà çà 32 % îò âñè÷êè óìè-
ðàíèÿ, 10 % îò óìèðàíèÿòà ñå äúëæàò íà íàðàíÿâàíèÿ, à îñòàíàëèòå 58 % îò âñè÷êè
óìèðàíèÿ ñà â ðåçóëòàò íà íåçàðàçíè çàáîëÿâàíèÿ. Ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ ñå
óâåëè÷àâàò, òúé êàòî ñâúðçàíèòå ñ òÿõ ðèñêîâè ôàêòîðè êàòî òþòþíîïóøåíå, áîãàòà íà
ìàçíèíè äèåòà, íåäîñòàòú÷íà ôèçè÷åñêà àêòèâíîñò, âèñîêî êðúâíî íàëÿãàíå è äèàáåò
ñå ñðåùàò ïî-÷åñòî äíåñ, îòêîëêîòî â ìèíàëîòî.

Áúðçàòà óðáàíèçàöèÿ å ñúçäàëà îáøèðíè ãðàäñêè áåäíÿøêè êâàðòàëè ñúñ ñåðèîç-
íè ñàíèòàðíè è äðóãè çäðàâíè ðèñêîâå, ïðè÷èíÿâàéêè ãîëÿìî íàïðåæåíèå çà ñîöèàë-
íèòå óñëóãè è èíôðàñòðóêòóðàòà. Äîñòúïúò íà ñåëñêîòî íàñåëåíèå äî çäðàâíè óñëóãè
îñòàâà åäèí îò êðèòè÷íèòå âúïðîñè â ïîäîáðÿâàíåòî íà çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî â
öåëèÿ êîíòèíåíò.

670 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå



ÊÎËÓÌÁÈß

Êîëóìáèÿ å ðàçâèâàùà ñå ñòðàíà îò ñðåäíî íèâî ñ íàñåëåíèå îò 37 ìèëèîíà ïðåç
1997 ã., ïîâå÷å îò äâå òðåòè ãðàäñêî, ñ ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî îò $ 1 330 ïðåç 1992 ã.,
íàðàñíàë äî $ 2 140 ïðåç 1996 ã. Êîåôèöèåíòúò íà äåòñêà ñìúðòíîñò äî 1 ãîäèøíà âúçðàñò
å íàìàëÿë îò 82 íà 1 000 ïðåç 1960 ã. íà 25 íà 1 000 æèâîðîäåíè ïðåç 1997 ã. Äåòñêàòà
ñìúðòíîñò å íàìàëÿëà îò 130 ïðåç 1960 ã. äî 30 íà 1 000 ïðåç 1997 ã. è î÷àêâàíàòà ïðîäúë-
æèòåëíîñò íà æèâîòà îò ìîìåíòà íà ðàæäàíåòî ñå å óâåëè÷èëà îò 57 ïðåç 1960 ã. äî 71
ãîäèíè ïðåç 1997 ã. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò îñòàâà âèñîêà - 50 íà 100 000 ïðåç 1980-1997 ã.
Îò 1970 äî 1997 ã. êîåôèöèåíòúò íà îáùàòà ñìúðòíîñò å íàìàëÿë îò 9 äî 6 íà 1 000. Ïîñå-
ùàâàíåòî íà íà÷àëíî ó÷èëèùå å çàäúëæèòåëíî è êîåôèöèåíòúò íà ãðàìîòíîñò å âèñîê
(87 % ïðåç 1990 ã.). Ïðîöåíòúò íà õîðàòà, æèâååùè ïîä ðàâíèùåòî íà àáñîëþòíèÿ ìèíè-
ìóì ïðåç 1992 ã. å áèë 32 % çà ãðàäñêîòî è 70 % çà ñåëñêîòî íàñåëåíèå.

Íàöèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ å ðàçäåëåíà íà 32 äåïàðòàìåíòà, ïî-íàòàòúê ïîäðàçäå-
ëåíè íà 107 ðåãèîíà è ìåñòíè ïðàâèòåëñòâåíè âëàñòè. Ìåñòíèòå ïàðëàìåíòè ñà îòãî-
âîðíè çà çäðàâíèòå öåíòðîâå, çäðàâíèòå ïîñòîâå, ñàíèòàðíèòå óñëóãè, çäðàâíàòà ïðî-
ìîöèÿ è ïðîãðàìèòå çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå íà ðàáîòíèöèòå. Íà ëåêàðèòå ñå
ïëàùà çàïëàòà, íî òå ÷åñòî ðàáîòÿò íà íÿêîëêî ìåñòà èëè ðúêîâîäÿò ÷àñòíà ïðàêòèêà.

Ïúðâèòå áîëíèöè ñà ñúçäàäåíè â Èñïàíñêàòà êîëîíèÿ ïðåç 1513 ã., à åäíà áîëíèöà
çà ïðîêàçà å îñíîâàíà ïðåç 1564 ã. Ïðåç 1798 ã. èñïàíñêèÿò çàêîí èçèñêâà âúâ âñè÷êè
ïðîâèíöèè äà èìà áîëíèöà ïîä óïðàâëåíèåòî íà ðåëèãèîçíè îðäåíè. Îñíîâíèòå çàêî-
íè çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå ñà ïîñòàíîâåíè ïðåç 1601 ã. è ïúðâîòî ìåäèöèíñêî
ó÷èëèùå å îñíîâàíî ïðåç 1636 ã. Ñàíèòàðíè áîðäîâå, îñíîâàíè ïðåç 1825 ã., ñëåäâàíè
îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà áëàãîòâîðèòåëíîñòòà è âúçíàãðàæäåíèÿòà ïðåç 1848 ã., îòãîâà-
ðÿò çà áîëíèöèòå çà áåäíè è ðîáè. Öåíòðàëíèÿò áîðä çà õèãèåíà, îñíîâàí ïðåç 1887 ã.,
ïî-êúñíî ïðåðàñíàë â íàöèîíàëíà çäðàâíà âëàñò, ïðåç 1946 ã. ñòàâà Ìèíèñòåðñòâî íà
çäðàâåîïàçâàíåòî.

Çäðàâíà ñèñòåìà. Çäðàâíàòà ñèñòåìà â Êîëóìáèÿ ñå ñúñòîè îò òðè îñíîâíè åëå-
ìåíòà: îôèöèàëåí ñåêòîð, ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è ÷àñòåí ñåêòîð. Âñåêè ñåêòîð èìà îò-
äåëíè èçáèðàòåëè è óñëóãè, íî ñúñ ñîëèäíî ïðèïîêðèâàíå.

Íàé-îáøèðíèÿò ñåêòîð å Íàöèîíàëíàòà çäðàâíà ñèñòåìà, ïðîâúçãëàñåíà ïðåç
1975 ã. ñ íàìåðåíèåòî äà îáõâàíå îêîëî 70 % îò íàñåëåíèåòî. Òÿ å àäìèíèñòðèðàíà îò
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî, îñèãóðÿâàùî íàöèîíàëíè ïîëèòèêè è ìåñòíî
èçïúëíåíèå íà îáëàñòíî ðàâíèùå. Îáùèíèòå îñèãóðÿâàò áîëíè÷íè è àìáóëàòîðíè ãðè-
æè ñ øèðîêîòî ó÷àñòèå íà promatoras de salud èëè îáùèíñêè çäðàâíè ðàáîòíèöè. Íà-
öèîíàëíàòà çäðàâíà ñèñòåìà å ôèíàíñèðàíà îò ïðàâèòåëñòâîòî (36 %), îò ìåñòíè ïðè-
õîäè è äàíúöè íà äåïàðòàìåíòèòå (22 %), ïðîäàæáà íà óñëóãè ïî îñèãóðèòåëíèòå ïëà-
íîâå (12 %), à îñòàíàëàòà ÷àñò ñà ïðèõîäè îò ðàçëè÷íè äðóãè èçòî÷íèöè, âêëþ÷èòåëíî
äàðåíèÿ è èìîòè.

Ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò, ñúçäàäåíà ñúñ çàêîí ïðåç 1937 ã. ïîêðèâà øèðîê êðúã ìå-
äèöèíñêè óñëóãè çà èíäóñòðèàëíè è òúðãîâñêè ñëóæèòåëè, êàêòî è çà ñàìîíàåìàùè ñå
ãðàæäàíè. Äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, ïîëèöèÿòà, âîåííèòå è òåõíèòå ñåìåéñòâà ñà îñèãó-
ðåíè îò ïàðàëåëíà ïðîãðàìà. Ñèñòåìàòà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ïîêðèâà îêîëî 24 % îò
íàñåëåíèåòî. ×àñòíèÿò ñåêòîð âêëþ÷âà ÷àñòíî ìåäèöèíñêî îñèãóðÿâàíå çà îêîëî 3 % è
çà âúîðúæåíèòå ñèëè (2,6 % îò íàñåëåíèåòî).

671Ãëàâà 13. Íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè



×àñòíèÿò ñåêòîð ñ ÷àñòíè áîëíèöè è ìåäèöèíñêè óñëóãè ïîêðèâà ìàëêà ÷àñò îò
íàñåëåíèåòî. Êàòî öÿëî, íå ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà íàñåëåíèå å ïîêðèòî ñúñ çäðàâíî îñè-
ãóðÿâàíå, íî ìåñòíèòå çäðàâíè âëàñòè, äî ãîëÿìà ñòåïåí íà áàçàòà íà ñîáñòâåíèòå ñè
áþäæåòè, îñèãóðÿâàò îñíîâíè äåòñêè çäðàâíè ãðèæè è â ïî-ìàëêà ñòåïåí ìàé÷èíè ãðè-
æè çà ñâîåòî íàñåëåíèå.

Íàöèîíàëíè çäðàâíè ïëàíîâå. Äåñåòãîäèøíèÿò íàöèîíàëåí çäðàâåí ïëàí (1968-
1977 ã.) å íàñî÷åí êúì íàìàëÿâàíåòî íà çàáîëåâàåìîñòòà è ñìúðòíîñòòà îò ïðåäîòâðà-
òèìè çàáîëÿâàíèÿ ÷ðåç ìàñîâà âàêñèíàöèÿ, ïðîãðàìè çà êîíòðîë íà áîëåñòèòå, ïðåäà-
âàíè ïî ïîëîâ ïúò è ìàëàðèÿòà, õðàíàòà è õðàíåíåòî, ïðîôåñèîíàëíèòå áîëåñòè è ñòî-
ìàòîëîãè÷íîòî çäðàâå, à òàêà ñúùî è ïîäîáðÿâàíå îðãàíèçàöèÿòà è èçïúëíåíèåòî íà
çäðàâíèòå óñëóãè. Ïðåç 1970 ã. êàòî îñíîâíè çäðàâíè ïðîáëåìè ñà äåôèíèðàíè ñòî-
ìàøíî-÷ðåâíè çàáîëÿâàíèÿ (äèàðèè), äåòñêè èíôåêöèîçíè çàáîëÿâàíèÿ, íåäîõðàíâàíå
è ìàëàðèÿ. Êúì 1986 ã. ñå íàáëþäàâà îñíîâåí åïèäåìèîëîãè÷åí ïðåõîä, êàòî îñíîâíè-
òå ïðè÷èíè çà ñìúðòíîñò ñà óáèéñòâàòà è íàñèëèåòî, ñúðäå÷íî-ñúäîâèòå çàáîëÿâàíèÿ,
çëîêà÷åñòâåíèòå çàáîëÿâàíèÿ è íåäîõðàíâàíåòî. Ìàëàðèÿòà, âñå îùå îñíîâåí ïðîáëåì
íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå â êðàéáðåæíèòå çåìè, å îâëàäÿíà â ðàéîíèòå, îáñëóæ-
âàíè îò ñïåöèàëíî îáó÷åíè îáùèíñêè çäðàâíè ðàáîòíèöè, ñïîñîáíè äà äèàãíîñòèöè-
ðàò è ëåêóâàò çàáîëÿâàíåòî.

Îêîëî 40 % îò íàñåëåíèåòî ñòðàäà îò ëèïñà íà äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè, äîêàòî
çà äðóãè å íàëèöå ñåðèîçíî ïðèïîêðèâàíå íà óñëóãèòå. Ðåãóëèðàíåòî íà áîëíèöèòå è
ìåäèöèíñêàòà ïðàêòèêà å ñëàáî. Îáðúùà ñå ïî-ãîëÿìî âíèìàíèå íà áîëíè÷íèòå ãðèæè,
äîêàòî ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù å çàíåìàðåíà. Çäðàâíèòå ðàçõîäè ñà ïî-ìàëêî îò 4 %
îò ÁÍÏ. Ïðåç 1993 ã., Êîëóìáèÿ èìà 105 ëåêàðè íà 10 000 äóøè íàñåëåíèå, ñðàâíåíî ñ
245 íà 10 000 â Ñúåäèíåíèòå ùàòè, íî ñàìî 49 ìåäèöèíñêè ñåñòðè è àêóøåðêè â ñðàâíå-
íèå ñ 878 íà 10 000 â Ñúåäèíåíèòå ùàòè. Íåçàâèñèìî îò òîâà, íåêîíòðîëèðàíîòî óâåëè-
÷àâàíå íà ÷àñòíèòå ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà âîäè äî ðÿçêî óâåëè÷åíèå â ïðîèçâîäñòâîòî
íà ëåêàðè. Î÷àêâà ñå, ÷å óâåëè÷åíîòî îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà íà ñåìåéíè ëåêàðè ùå ïî-
ìîãíå çà íàìàëÿâàíåòî íà òåíäåíöèÿòà çà ñïåöèàëèçàöèÿ è èçëèøúê, à ïîíÿêîãà áåçðà-
áîòèöà íà ëåêàðèòå.

Îôèöèàëíàòà ñèñòåìà, óïðàâëÿâàíà íà îáùèíñêî ðàâíèùå, å ôîêóñèðàíà âúðõó
îñèãóðÿâàíåòî íà ïúðâè÷íè çäðàâíè ãðèæè, èçïîëçâàéêè îáùèíñêè çäðàâíè ðàáîòíè-
öè, íàåòè îò îáñëóæâàíîòî íàñåëåíèå, ïðåìèíàëè 3 ìåñå÷åí êóðñ íà îáó÷åíèå çà èçïúë-
íåíèåòî íà èíòåíçèâíè çäðàâíîïðîñâåòíè ôóíêöèè. Òîâà å ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà ÿâíî-
òî ïîäîáðÿâàíå íà êîåôèöèåíòèòå íà ðàííà äåòñêà ñìúðòíîñò, ìíîãî âèñîêî ïîêðèòèå
íà èìóíèçàöèèòå (92-98 % çà ðàçëè÷íèòå âàêñèíè îò ðàçøèðåíàòà èìóíèçàöèîííà
ïðîãðàìà, âêëþ÷âàùà ÄÒÊ, ÁÖÆ è ïîëèîìèåëèò), à òàêà ñúùî è óñïåøíèòå íàöèîíàë-
íè èìóíèçàöèîííè äíè çà èçêîðåíÿâàíå íà ïîëèîìèåëèòà è åëèìèíèðàíåòî íà ìîðáè-
ëè. Ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù äîïðèíàñÿ ñúùî è çà ñåìåéíîòî ïëàíèðàíå -72 % îò
æåíèòå èçïîëçâàò êîíòðàöåïòèâè è îáùèÿò êîåôèöèåíò íà ðàæäàåìîñòòà å íàìàëÿë îò
37 íà 1 000 ïðåç 1970 ã. äî 24 íà 1 000 ïðåç 1996 ã.

Ïðîâåäåíèÿò ïðåç 1990-1993 ã. ïðåãëåä íà çäðàâåòî å â îñíîâàòà íà ôîðìèðàíå íà
íîâà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ, öåëÿùà ïðîìîöèÿ íà åôèêàñíîñòòà è ðàçøèðÿâàíå íà óñ-
ëóãèòå. Òàçè ðåôîðìà çàïî÷âà äà ôóíêöèîíèðà ïðåç 1994 ã., êàòî öåëòà å äà èíòåãðèðà
ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè ïðîãðàìè è äà âúâåäå çàäúëæèòåëíî íàöèîíàëíî çäðàâíî îñè-
ãóðÿâàíå, áàçèðàíî íà çàåòîñòòà, ñ ïðèíîñè îò ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, êàêòî è ñ ïðè-
õîäè îò äàíúöè. Ðåôîðìàòà òúðñè íà÷èíè äà îñúùåñòâè óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå, ðàâåí-
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ñòâî íà äîñòúïà, ñâîáîäåí èçáîð íà èçïúëíèòåë íà çäðàâíè óñëóãè, èíñòèòóöèîíàëíà
àâòîíîìèÿ, äåöåíòðàëèçèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ è íàöèîíàëíè ðåãóëàòîðíè ìåõàíèçìè.

Çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå îò ïëàíà çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ïîêðèâà
ñàìîíàåòèòå ðàáîòíèöè è òåçè íà çàïëàòà. Òå âíàñÿò 12 % îò äîõîäà (8 % îò ðàáîòîäà-
òåëÿ è 4 % îò ðàáîòíèêà). Áåäíèòå õîðà ñà âêëþ÷åíè â òîçè ïëàí, êàòî çà òÿõ ñå ïëàùà îò
íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî è ìåñòíèòå âëàñòè. Ïîêðèòèåòî íà ïëàíà ñå å óâåëè÷èëî îò
4,5 ìèëèîíà äóøè ïðåç 1994 ã. äî 20 ìèëèîíà ïðåç 1998 ã. (ò.å. íàä 50 % îò íàñåëåíèå-
òî). Îñòàòúêúò îò íàñåëåíèåòî ïîëó÷àâà ãðèæè ÷ðåç îáùåñòâåíèòå áîëíèöè è öåíòðî-
âåòå çà ïúðâè÷íè çäðàâíè ãðèæè. Íàëèöå å ñìÿíà íà óäàðåíèåòî îò áîëíè÷íîîðèåíòè-
ðàíè ãðèæè êúì àìáóëàòîðíè è ïúðâè÷íè çäðàâíè ãðèæè êàêòî â îáùåñòâåíèÿ, òàêà è â
÷àñòíèÿ ñåêòîð. Çàäúëæèòåëíîòî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ôèíàíñèðà íàöèîíàëåí ïàêåò îò
óñëóãè, îïðåäåëåí îò Íàöèîíàëåí ñúâåò çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, ïðåäñåäàòåëñòâàí îò
ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è âêëþ÷âàù ïðåäñòàâèòåëè íà ïîòðåáèòåëèòå.

Çäðàâíàòà ðåôîðìà èìà çà öåë äà âúâåäå óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå è ïîòðåáèòåëñêè
èçáîð íà îðãàíèçàöèè, ïîäîáíè íà îðãàíèçàöèèòå çà óêðåïâàíå íà çäðàâåòî, íà áàçàòà
íà êîíöåïöèÿòà çà óíèâåðñàëåí äîñòúï êúì ïàçàðíîîðèåíòèðàí êîìïëåêñ îò àëòåðíà-
òèâè íà îáñëóæâàíåòî. Òå ùå îñèãóðÿâàò çäðàâíè ãðèæè, çàïëàòåíè íà áàçàòà íà êàïè-
òàöèÿ è ùå áúäàò îáåêò íà àêðåäèòàöèÿ è êîíòðîë âúðõó êà÷åñòâîòî íà îáùîïðàêòèêó-
âàùèòå ëåêàðè íà âõîäà íà ñèñòåìàòà. Äèðåêòíîòî ðàçâèòèå íà ïúðâè÷íàòà çäðàâíà
ïîìîù ïðîäúëæàâà äà áúäå îòãîâîðíîñò íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ñ
ïîäêðåïàòà îò íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Îáùèíñêèòå çäðàâíè ðàáîòíèöè ñà
âàæíà ÷àñò îò òàçè ñòðàòåãèÿ. Òîâà å åäèí âàæåí ïðèìåð çà ðåîðãàíèçàöèÿ íà çäðàâíèòå
ãðèæè â åäíà ðàçâèâàùà ñå ñòðàíà îò ñðåäíî ðàâíèùå, òàêà êàêòî è îñíîâíà ñòúïêà êúì
ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò íà Êîëóìáèÿ, íî íÿìà äà ðàçðåøè ïðîáëåìà çà îñèãóðÿâàíåòî íà
çäðàâíè ãðèæè çà íåäîñòàòú÷íî îáñëóæâàíîòî ñåëñêî íàñåëåíèå.

ÀÇÈß

UNICEF ðàçäåëÿ Àçèÿ íà äâå ãðóïè: Þæíà Àçèÿ, è Èçòî÷íà Àçèÿ è Ïàñèôèêà
(òàáë.13.10.). Ïúðâàòà âêëþ÷âà Èíäèÿ è èìà îáùî íàñåëåíèå îò 1,3 ìèëèàðäà äóøè, äî-
êàòî âòîðàòà, âêëþ÷âàùà Êèòàé, å ñ íàñåëåíèå 1,8 ìèëèàðäà äóøè. Òóê íå å âêëþ÷åíà
ßïîíèÿ, òúé êàòî òÿ å èíäóñòðèàëíà ñòðàíà. Äúðæàâèòå îò Þæíà Àçèÿ ïðîãðåñèðàò
ïî-áàâíî îò òåçè â Èçòî÷íà Àçèÿ îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêèòå, äåìîãðàôñêèòå è
èíäèêàòîðèòå íà çäðàâíèÿ ñòàòóñ. Âñÿêà ãðóïà âêëþ÷âà ðàçëè÷íè íàöèè, êîèòî èìàò
ìíîãî îáùè ïðîáëåìè, âêëþ÷èòåëíî èíôåêöèîçíèòå çàáîëÿâàíèÿ (íàïðèìåð, ÑÏÈÍ,
òóáåðêóëîçà è ìàëàðèÿ), ëîøîòî õðàíåíå íà ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî, ïðîáëåìè-
òå ñâúðçàíè ñ áúðçàòà óðáàíèçàöèÿ è íàðàñòâàùèÿò ïðîáëåì ñ íåèíôåêöèîçíèòå çàáî-
ëÿâàíèÿ.

673Ãëàâà 13. Íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè



ÒÀÁËÈÖÀ 13.10
Ñòðàíèòå îò Þæíà è Èçòî÷íà Àçèÿ, äåìîãðàôñêè è çäðàâíè èíäèêàòîðè

Èíäèêàòîð Þæíà Àçèÿ Èçòî÷íà Àçèÿ è
Ïàñèôèêà

Ñòðàíè Èíäèÿ, Ïàêèñòàí,
Áàíãëàäåø,

Àôãàíèñòàí, Øðè
Ëàíêà, Áóòàí

Êèòàé, Èíäîíåçèÿ,
Ìàëàéçèÿ, Êîðåÿ (Ñåâåðíà

è Þæíà), Ôèëèïèíè,
Òàéëàíä, Âèåòíàì,

Êàìáîäæà, Õîíã Êîíã,
Ñèíãàïóð è äð.

Íàñåëåíèå (â õèëÿäè) 1997 ã. 1 291 153 1 818 498

Ðàæäàíèÿ çà ãîäèíà (â õèëÿäè) 1997 ã. 35 361 34 141

ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî 1996 ã. 380 1 193

Îáù êîåôèöèåíò íà ïëîäîâèòîñò:

1960 ã. 6,1 5,8

1990 ã. 4,0 2,5

1997 ã. 3,4 2,1

Ñìúðòíîñò íà äåöà ïîä 5 ãîäèøíà âúçðàñò

1960 ã. 239 210

1990 ã. 135 58

1997 ã. 116 52

Î÷àêâàíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà
ïðè ðàæäàíåòî

1960 ã. 44 49

1970 ã. 48 58

1997 ã. 61 68

Èçòî÷íèê: UNICEF, State of the World's Children, 1999.

ÊÈÒÀÉ

Ïðåç 1997 ã. Êèòàé èìà íàñåëåíèå îò 1,2 ìèëèàðäà äóøè. ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëå-
íèåòî ñå å óâåëè÷èë îò $ 300 ïðåç 1988 ã. äî $ 370 ïðåç 1990 ã. è $ 750 ïðåç 1996 ã. Êèòàé
å â ïðîöåñ íà áúðçà ïðîìÿíà è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà
æèâîòà å íàðàñíàëà îò 61 ãîäèíè ïðåç 1970 ã. äî 70 ãîäèíè ïðåç 1997 ã.; ðàííàòà äåòñêà
ñìúðòíîñò å íàìàëÿëà îò 140 íà 1 000 ïðåç 1960 ã. äî 38 íà 1 000 ïðåç 1997 ã. Èìóíèçà-
öèîííîòî ïîêðèòèå ïðåç 1996 ã. å 95-97 % çà ÄÒÊ, ïîëèîìèåëèò, ìîðáèëè è òóáåðêóëî-
çà. Îáùèÿò êîåôèöèåíò íà ðàæäàåìîñò å íàìàëÿë îò 33 íà 1000 äóøè íàñåëåíèå ïðåç
1970 ã. äî 16 íà 1 000 ïðåç 1997 ã. Ìàé÷èíàòà ñìúðòíîñò ïðåç 1980-1997 ã. å 60 íà 100
000 äóøè íàñåëåíèå, ñíèæåíà îò 1 500 íà 100 000 ïðåç 1949 ã.

Çäðàâåòî è îáðàçîâàíèåòî èìàò ãîëÿìà ñîöèàëíà ñòîéíîñò, êàòî ïðåç XX-òè âåê ñà
ðåãèñòðèðàíè çíà÷èòåëíè ïîñòèæåíèÿ â ðàçâèòèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî. Íà÷àëíîòî ó÷èëèùíî îáðàçîâàíèå å çàäúëæèòåëíî. Ìåæäó 1980 è 1995 ã.
ãðàìîòíîñòòà ïðè âúçðàñòíèòå ñå å óâåëè÷èëà îò 79 äî 90% çà ìúæåòå è îò 53 äî 73% çà
æåíèòå. Ðàæäàíèÿòà ñ ïîìîùòà íà îáó÷åí çäðàâåí ïåðñîíàë ïðåç 1990-1996 ã. ñà 84%
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îò âñè÷êè ðàæäàíèÿ. Êàòî ðåçóëòàò îò íàìàëÿâàùèòå ðàæäàåìîñò è ñìúðòíîñò, ïèðà-
ìèäàòà íà íàñåëåíèåòî å ïîäîáíà íà òàçè â ðàçâèòèòå ñòðàíè, ñ ðÿçêî óâåëè÷àâàíå áðîÿ
íà âúçðàñòíîòî íàñåëåíèå.

Äðåâåí Êèòàé å èìàë áîãàòà òðàäèöèÿ â ìåäèöèíñêèòå ãðèæè è âèòàëíàòà ñòàòèñ-
òèêà. Êîíôóöèàíñêîòî è Òàîèñòêîòî òå÷åíèÿ â êèòàéñêàòà êóëòóðà ñà ïîäêðåïÿëè
"âèñîêî îðãàíèçèðàíàòà" ìåäèöèíñêà ñèñòåìà, íàáëÿãàùà êàêòî íà ïðîôèëàêòè÷íèòå,
òàêà è íà ëå÷åáíèòå ãðèæè. Â êëàñè÷åñêèòå ìåäèöèíñêè òåêñòîâå å äîêóìåíòèðàíà åì-
ïèðè÷íàòà îñíîâà íà ëåêàðñòâåíèòå è òåðàïåâòè÷íèòå òðàäèöèè. Ïðèíöèïúò "èí-ÿí"
íà ðåçîíàíòíèòå õàðìîíèè ìåæäó àëòåðíàòèâíèòå ñòðóêòóðè å áèë â êîíòðàñò ñ åäèíñò-
âåíàòà ïðè÷èííà âðúçêà, õàðàêòåðíà çà çàïàäíàòà êóëòóðà. Äðåâíàòà êèòàéñêà ìåäèöè-
íà ñå îñíîâàâà íà ëå÷åíèåòî ñ áèëêîâè ëåêàðñòâà, êàòî â ñúùîòî âðåìå âêëþ÷âà õîëèñ-
òè÷íè ïñèõîñîìàòè÷íè èçìåðåíèÿ. Ïðåâàíòèâíàòà ìåäèöèíà å âêëþ÷âàëà âúïðîñè
êàòî íà÷èí íà õðàíåíå, îñíîâíî õèãèåíèçèðàíå, ëè÷íà õèãèåíà, óíèùîæàâàíå íà áåñíè
æèâîòíè, âàêñèíàöèÿ ïðîòèâ åäðà øàðêà è îðèåíòàöèÿ êúì áëàãîäåíñòâèåòî íà èíäè-
âèäà êàòî ñúùåñòâåíà ÷àñò îò çäðàâåòî. Îáà÷å, òàçè âèñîêî îðãàíèçèðàíà ìåäèöèíà å
áèëà äîñòúïíà ñàìî çà åëèòà íà åäíî ñòðîãî ôåîäàëíî-áþðîêðàòè÷íî îáùåñòâî. Ãîëÿ-
ìàòà ìàñà íà ñåëñêîòî íàñåëåíèå å òðÿáâàëî äà ðàç÷èòà íà íàðîäíàòà ìåäèöèíà, îñíî-
âàíà âúðõó áèëêîâèòå è äðóãèòå òðàäèöèîííè ïðàêòèêè.

Ñ ðàçâèòèåòî íà ìèñèîíåðñêàòà äåéíîñò ïðåç XIX-òè âåê â Êèòàé ñå âúâåæäà
çàïàäíàòà ìåäèöèíà. Òÿ ñå âúçïðèåìà êàòî äðóã åêëåêòè÷åí åëåìåíò íà ìåäèöèíàòà è â
íà÷àëîòî íà XX-òè âåê ñå îòêðèâàò ìåäèöèíñêè ó÷èëèùà, êîèòî äà îáó÷àâàò ìåäèöèíñ-
êè ïåðñîíàë ñïîðåä çàïàäíàòà ìåäèöèíà. Â ïåðèîäà 1911-1949 ã., ìåäèöèíàòà è îáùåñ-
òâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå ðåãèñòðèðàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê. Ñúçäàâà ñå íàöèîíàëíî
Ìèíèñòåðñòâî ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå (1927 ã.), 30 ìåäèöèíñêè êîëåæà, îá-
ùèíñêè îòäåëè ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, ñåëñêè îáëàñòíè áîëíèöè, âîåííè ìå-
äèöèíñêè ñëóæáè, ñëóæáà çà èíñïåêòèðàíå íà ôàáðèêèòå, ðåäèöà ïðîôåñèîíàëíè îòäå-
ëè ïî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå, âêëþ÷èòåëíî çà ìàé÷èíî è äåòñêî çäðàâå, êàêòî è
ãîëÿì áðîé ïðîâèíöèàëíè ìåäèöèíñêè öåíòðîâå. Â ðåçóëòàò íà òîâà, âàêñèíàöèèòå,
îôòàëìîëîãè÷íàòà è äðóãè ôîðìè íà õèðóðãè÷íà íàìåñà, áîëíèöèòå, êëèíèêèòå è
ìåäèöèíñêèòå ó÷èëèùà ñòàâàò äîñòúïíè çà ïðîâèíöèèòå è ñåëñêèòå ðàéîíè. ßïîíñêà-
òà èíâàçèÿ è ãðàæäàíñêàòà âîéíà, êîèòî îïóñòîøàâàò Êèòàé îò 1936 äî 1948 ã. ñïèðàò
òîçè ïðîãðåñ.

Îò ñúçäàâàíåòî íà Íàðîäíà ðåïóáëèêà Êèòàé ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Ìàî Öå Äóí
ïðåç 1949 ã., êàòî âàæåí íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò ñå ïîñòàâÿ ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà íà
æèâîò è çäðàâåîïàçâàíåòî ñðåä ñåëñêîòî íàñåëåíèå. Ìåæäó 1949 è 1965 ã. Êèòàé, ñ
ïîìîùòà íà ñúâåòíèöè îò Ñúâåòñêèÿ ñúþç, íàáëÿãà âúðõó áúðçîòî ðàçøèðÿâàíå íà îáó-
÷åíèåòî íà ñðåäåí çäðàâåí ïåðñîíàë: ìåäèöèíñêè ñåñòðè, àêóøåðêè è ôåëäøåðè (ãëàâà
14), òàêà êàêòî è íà ëåêàðè, ÷èèòî áðîé íàðàñòâà îò 13 000 ïðåç 1945 ã. äî 150 000 ïðåç
1966 ã. Áîëíè÷íèòå ëåãëà ñúùî ðÿçêî ñå óâåëè÷àâàò, òàêà ÷å äî 1965 ã. âúâ âñåêè îêðúã
èìà íàé-ìàëêî åäíà ìîäåðíà áîëíèöà.

Ïîëèòè÷åñêèÿò ïðåãëåä, ïðîâåäåí êàòî ÷àñò îò Êóëòóðíàòà ðåâîëþöèÿ ïðåç
1966 ã., ïîñòàâÿ óäàðåíèåòî âúðõó òðàäèöèîííàòà ìåäèöèíà è íåçàâèñèìîñòòà â çäðàâ-
íèòå ãðèæè íà îáùèíñêî ðàâíèùå. Çàïàäíîòî ìåäèöèíñêî îáó÷åíèå íàìàëÿâà êàòî îá-
õâàò è ïðîäúëæèòåëíîñò. Ïîìîùíèê-ëåêàðè èëè ò.í. "áîñè ëåêàðè" ñå îáó÷àâàò ïî
êðàòêà ïðîãðàìà, âêëþ÷âàùà êàêòî çàïàäíà, òàêà è òðàäèöèîííà êèòàéñêà ìåäèöèíà.
"Áîñèòå ëåêàðè" èçâúðøâàò çäðàâíè ãðèæè ñðåä ñåëñêîòî íàñåëåíèå, æèâååùî â 27 000
êîìóíè, êàêòî è â ãðàäñêèòå êâàðòàëè, ôîêóñèðàéêè ñå âúðõó õèãèåíèçèðàíåòî, èíôîð-
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ìàöèÿ çà ñåìåéíîòî ïëàíèðàíå, èìóíèçàöèèòå è ëå÷åíèåòî íà øèðîêîðàçïðîñòðàíåíè-
òå çàáîëÿâàíèÿ. Íàáëÿãàíåòî âúðõó ñåìåéíîòî ïëàíèðàíå îò 60-òå ãîä. íà XX-òè âåê
âîäè äî çàáàâÿíå ðúñòà íà íàñåëåíèåòî. Âúâåæäà ñå ïîëèòèêà çà åäíî äåòå â ñåìåéñòâî-
òî, âêëþ÷âàùà ñòðîãè ñàíêöèè. Â ðåçóëòàò íà òîâà âúçíèêâàò ìàñîâè ñîöèàëíè ïðîáëå-
ìè, âêëþ÷èòåëíî èçîñòàâÿíå è óáèéñòâà íà áåáåòà îò æåíñêè ïîë è ãîëÿìà äèñïðîïîð-
öèÿ â ñúîòíîøåíèåòî ìúæêî/æåíñêî íàñåëåíèå â ïî-ìëàäèòå âúçðàñòîâè ãðóïè.

Ñåëñêîòî íàñåëåíèå íà Êèòàé å îêîëî 80 % îò îáùîòî íàñåëåíèå. Ñåëñêîòî çäðà-
âåîïàçâàíå ñå áàçèðà íà êîîïåðàòèâíè ìåäèöèíñêè ñëóæáè, ôèíàíñèðàíè îò ñåëñêèòå
êîìóíè, èçïîëçâàùè "áîñè ëåêàðè" è íàïðàâëåíèÿ çà ñïåöèàëèçèðàíè ìåäèöèíñêè ãðè-
æè. Òîâà îñèãóðÿâà åôåêòèâíè ïðîôèëàêòè÷íè è ëå÷åáíè óñëóãè çà ãîëÿìàòà ìàñà îò
ñåëñêîòî íàñåëåíèå íà Êèòàé ïðåç 60-òå è 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê. Îáà÷å èêîíîìè÷åñ-
êàòà ðåôîðìà â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî êàòî ÷àñò îò ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, ïðå-
ìàõâà ñåëñêèòå îáùèíè. Êàòî ðåçóëòàò, ñèñòåìàòà íà êîîïåðàòèâíèòå ìåäèöèíñêè
ñëóæáè îñòàâà áåç îðãàíèçàöèîííà èëè ôèíàíñîâà áàçà è å çàìåíåíà îò ìåäèöèíñêè
ïðàêòèêè, ñúñ çàïëàùàíå íà áàçàòà çà èçâúðøåíà óñëóãà íà áèâøèòå "áîñè ëåêàðè", êîè-
òî ïðåç 80-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñòàâàò ÷àñòíî ïðàêòèêóâàùè. Ïðåç 1986 ã. ñàìî 9,5 % îò
ñåëñêîòî íàñåëåíèå îñòàâà ïîêðèòî îò ñèñòåìàòà íà êîîïåðàòèâíèòå ìåäèöèíñêè ñëóæ-
áè, â ñðàâíåíèå ñ 90 % ïðåç 1978 ã. Òîâà âîäè äî óâåëè÷åíî èçïîëçâàíå íà ñïåøíîòî
îáñëóæâàíå è õîñïèòàëèçàöèèòå, è çàíåìàðÿâàíå èçïúëíåíèåòî íà ïðîôèëàêòè÷íè
çäðàâíè óñëóãè. Â íÿêîè ðàéîíè ìîäåëúò íà êîîïåðàòèâíèòå ìåäèöèíñêè ñëóæáè å âúç-
ñòàíîâåí êàòî êîîïåðàòèâíè ìåðêè ïðè èçïúëíåíèåòî íà ìåñòíè èíèöèàòèâè. Íàöèî-
íàëíîòî Ìèíèñòåðñòâî íà çäðàâåîïàçâàíåòî è ïðîâèíöèàëíèòå/ðåãèîíàëíèòå èëè îá-
ùèíñêèòå îòäåëè çà îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå íîñÿò îòãîâîðíîñòòà çà çäðàâíèòå
ñëóæáè, êîèòî ñà â òÿõíàòà þðèñäèêöèÿ, ñ âèñîêà ñòåïåí íà ìåñòíà àâòîíîìèÿ.

Îò 1976 ã. äî ñåãà, íîâ ôîêóñ âúðõó ìîäåðíèçàöèÿòà, ñâúðçàí ñ ïåðèîäà íà áúðç
èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ çàìåíÿ èäåîëîãè÷åñêîòî óñúðäèå è íàñèëèå íà Êóëòóðíàòà
ðåâîëþöèÿ. "Áîñèòå ëåêàðè" ñå îáó÷àâàò äîïúëíèòåëíî è ïîëàãàò èçïèòè çà ïîëó÷àâà-
íå íà ëèöåíç çà ðàáîòà êàòî ñåëñêè ëåêàðè. Ïðåç 1993 ã. â Êèòàé èìà 115 ëåêàðè íà 10
000 íàñåëåíèå è 88 ìåäèöèíñêè ñåñòðè/àêóøåðêè íà 10 000 íàñåëåíèå, â ñðàâíåíèå ñúñ
ñúîòâåòíî 177 è 641 íà 10 000 â ßïîíèÿ.

Áîëíè÷íèòå ëåãëà â Êèòàé ñå óâåëè÷àâàò îò 4,6 ëåãëà íà 1 000 äóøè íàñåëåíèå
ïðåç 1985 ã. äî 6,1 ïðåç 1989 ã. â ãðàäñêèòå ðàéîíè è ñëàáî íàìàëÿâàò îò 1,5 äî 1,4 ëåãëà
íà 1 000 â ñåëñêèòå ðàéîíè ïðåç ñúùèÿò ïåðèîä. Àíàëîãè÷íî, çäðàâíèòå ïðîôåñèîíà-
ëèñòè â ãðàäñêèòå ðàéîíè ñå óâåëè÷àâàò äî 12,6 çäðàâíè ïðîôåñèîíàëèñòè íà 1 000
ãðàäñêè æèòåëè â ñðàâíåíèå ñ 2,3 íà 1 000 ñåëñêè æèòåëè ïðåç 1989 ã. Ïîëèêëèíèêè è
ñàíèòàðíî-åïèäåìèîëîãè÷íè ñòàíöèè ñà ñúçäàäåíè â öÿëàòà ñòðàíà; çà äà ïîäêðåïÿò
çäðàâíàòà ñèñòåìà, ïàöèåíòèòå çàïëàùàò òàêñè çà èçâúðøåíèòå çäðàâíè óñëóãè. Ñâå-
òîâíàòà áàíêà îöåíÿâà ðàçõîäèòå çà çäðàâåîïàçâàíå êàòî 3,3 % îò ÁÍÏ. Îáùèòå çäðàâ-
íè ðàçõîäè ñå ïîêðèâàò îò íàöèîíàëíîòî èëè ïðîâèíöèàëíèòå ïðàâèòåëñòâà - 30 %, oò
ðàáîòîäàòåëÿ - 31 %, îò ëè÷íî çàïëàùàíå - 32 % è îò îáùèíèòå - 7 %.

Ïðåç 90-òå ãîä. íà XX-òè âåê çàïî÷âà íàöèîíàëíà êàìïàíèÿ çà èçêîðåíÿâàíå íà
ïîëèîìèåëèòà, â ðåçóëòàò íà êîÿòî ñëó÷àèòå íàìàëÿâàò îò 5 065 ïðåç 1990 ã. äî 1 191
ïðåç 1992 ã. Êàìïàíèÿòà ñå ïðîâåæäà ÷ðåç íàöèîíàëíè èìóíèçàöèîííè äíè çà îðàëíî
ïðèåìàíå íà ïîëèîìèåëèòíà âàêñèíà çà äåöà äî 4 ãîäèøíà âúçðàñò. Îáùàòà ñìúðòíîñò
íàìàëÿâà îò 25 íà 1 000 ïðåç 1949 ã. äî 9 ïðåç 1970 ã. è 5 íà 1 000 ïðåç 1996 ã. Ìàé÷èíà-
òà ñìúðòíîñò íàìàëÿâà îò 1 500 íà 100 000 ðàæäàíèÿ ïðåç 1949 ã. äî 95 íà 100 000 ïðåç
1990 ã. Äðóãèòå çäðàâíè èíäèêàòîðè ñà ïîêàçàíè íà Òàáëèöè 13.11 è 13.12.
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ÒÀÁËÈÖÀ 13.11
Çäðàâíè èíäèêàòîðè, Êèòàé, 1960 è 1997 ã.

Èíäèêàòîð 1960 1997

Êîåôèöèåíò íà ðàííà äåòñêà ñìúðòíîñò 140 38

Êîåôèöèåíò íà äåòñêà ñìúðòíîñò 209 47

Î÷àêâàíà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà 44 70

Îáù êîåôèöèåíò íà ðàæäàåìîñò 37 16

Èçòî÷íèê: UNICEF, State of the World's Children, 1999

ÒÀÁËÈÖÀ 13.12
Âèòàëíà ñòàòèñòèêà, Íàðîäíà ðåïóáëèêà Êèòàé, 1949-1992 ã.

Èíäèêàòîð 1949 1952 1965 1970 1980 1990 1992

Îáù êîåôèöèåíò íà ðàæäàåìîñò/1000 36,0 34,0 37,8 33,4 18,2 21,1 18,2

Îáù êîåôèöèåíò íà ñìúðòíîñò/1000 25,0 10,9 9,5 7,6 6,3 6,7 6,6

Åñòåñòâåí ïðèðàñò/1000 16,0 23,1 28,3 25,8 11,9 14,4 11,6

Èçòî÷íèê: Ministry of Public Health, Beijing, 1994

Ñåðèîçíèòå çäðàâíè ïðîáëåìè â Êèòàé âêëþ÷âàò ðàê íà áåëèÿ äðîá â çàìúðñåíèòå
èíäóñòðèàëíè ãðàäîâå, ñ øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî òþòþíîïóøåíå. Âîäåùèòå ïðè÷èíè
çà ñìúðò ñà ïîäîáíè íà òåçè â ðàçâèòèòå ñòðàíè, íî ñ î÷åâèäíè ðåãèîíàëíè íåñúîòâåò-
ñòâèÿ, èçðàçåíè ñ ïî-âèñîêàòà ñìúðòíîñò âúâ âñè÷êè êàòåãîðèè ïðè ñåëñêîòî íàñåëå-
íèå. Çäðàâåîïàçâàíåòî â ãðàäîâåòå å áèëî âèíàãè ñ ïðåäèìñòâî â Êèòàé.

Êèòàéñêèòå äîñòèæåíèÿ â êîíòðîëà íà èíôåêöèîçíèòå çàáîëÿâàíèÿ ñà ïîäîáíè íà
óñïåõèòå â êîíòðîëà íà ðàæäàåìîñòòà è â îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî ìåäèöèíñêè ãðèæè
çà íàñåëåíèå îò íàä 1,2 ìèëèàðäà äóøè. Êèòàé èìà ìíîãî ïî-äîáðè ðåçóëòàòè ïî îòíî-
øåíèå äåòñêàòà ñìúðòíîñò è î÷àêâàíàòà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà ïðè íèñêè çäðàâ-
íè ðàçõîäè (3,5 % îò ÁÍÏ), îòêîëêîòî ìíîãî äðóãè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè. Òîâà âåðîÿòíî
å ðåçóëòàò îò äúëãîñðî÷íàòà ïðîãðàìà çà ðàçâèòèå íà ïúðâè÷íàòà ïîìîù çà ñåëñêîòî è
ãðàäñêîòî áåäíî íàñåëåíèå. Ïðåõîäúò êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà ùå îñòàâè ìíîãî õîðà
áåç çäðàâíè ãðèæè. Çàñòàðÿâàíåòî íà íàñåëåíèåòî è ïîëèòèêàòà çà åäíî äåòå â ñåìåéñò-
âîòî ñúçäàâà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî òðàäèöèÿòà çà ñåìåéíè ãðèæè çà âúçðàñòíèòå ùå
òðÿáâà äà ñå ðåàëèçèðà îò äâîéêà, êîÿòî ñàìà ùå èìà îòãîâîðíîñòòà çà ÷åòèðèìà ðîäè-
òåëè. Òîâà ùå áúäå ñúïðîâîäåíî îò ðÿçêî äâèæåíèå íà ìëàäèòå õîðà êúì ãðàäîâåòå â
òúðñåíå íà ïî-äîáðè èêîíîìè÷åñêè âúçìîæíîñòè, òàêà ÷å ãðèæèòå çà âúçðàñòíèòå ùå
áúäàò îñíîâåí ïðîáëåì â ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ.

Òúé êàòî ñòðàíàòà áúðçî ðàçøèðÿâà ñâîÿ èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë, íàöèîíàëíîòî
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå å â íàïðåäíàë ñòàäèé íà ïîäãîòîâêà. Êèòàéñêèÿò îïèò â ïîäîáðÿ-
âàíå çäðàâåòî íà îãðîìíî íàñåëåíèå â õàîòè÷åí ïåðèîä å ãîëÿìî äîñòèæåíèå, îò÷èòàé-
êè íèâîòî íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Êèòàé. Ñòðàíàòà óñïåøíî å íàìàëèëà êîå-
ôèöèåíòà íà ïëîäîâèòîñò â îïèòà äà îãðàíè÷è ðúñòà íà íàñåëåíèåòî è äà íàìàëè ñòîé-
íîñòèòå íà ðàííàòà äåòñêà, äåòñêàòà è îáùàòà ñìúðòíîñò, íî òÿ ñå ñáëúñêâà ñ ïðåäèçâè-
êàòåëñòâàòà íå ñàìî â òðàíñôîðìèðàíåòî íà çäðàâíàòà ñèñòåìà êúì ïàçàðíà èêîíîìè-
êà, íî ñúùî òàêà è ñ åôåêòèòå íà äúëáîêàòà äåìîãðàôñêà ïðîìÿíà.

677Ãëàâà 13. Íàöèîíàëíè çäðàâíè ñèñòåìè
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Îñíîâíèòå ó÷àñòíèöè â ìðåæèòå çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñà ïðàâè-
òåëñòâàòà, ðàáîòîäàòåëèòå, îñèãóðèòåëèòå, ïîòðåáèòåëèòå, èçâúðøèòåëèòå íà çäðàâíè
óñëóãè è îáùåñòâîòî. Ïðàâèòåëñòâàòà âñå ïîâå÷å çàïî÷âàò äà îñúçíàâàò èêîíîìè÷åñêà-
òà è ñîöèàëíàòà öåííîñò çà ïîäîáðÿâàíå çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî. Òå èçïúëíÿâàò òîâà
÷ðåç ìåðêèòå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, öåëÿùè îñèãóðÿâàíå çäðàâåòî íà íà-
öèÿòà, à òàêà ñúùî è ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî çà õàðàêòåðà íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå, áåç
çíà÷åíèå äàëè òî å îñèãóðÿâàíî ÷ðåç ÷àñòíè èëè îáùåñòâåíè îñèãóðèòåëíè ìåõàíèçìè.
È â äâàòà ìîäåëà - òîçè íà Áåâàðèäæ, õàðàêòåðåí çà Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñúâåòñêèÿ ìî-
äåë íà Ñåìàøêî, ïðàâèòåëñòâîòî äèðåêòíî ôèíàíñèðà è îñèãóðÿâà çäðàâíè ãðèæè. Îá-
ñëóæâàíåòî âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ ñå ðåàëèçèðà îò íåçàâèñèìè êîíòðàêòîðè, îáùîïðàê-
òèêóâàùè ëåêàðè è áîëíèöè, óïðàâëÿâàíè îò íåçàâèñèìè áîëíè÷íè áîðäîâå (ñåãà òðúñ-
òîâå). Ìîäåëúò íà Ñåìàøêî å èçöÿëî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíî è ðúêîâîäåíî çäðàâåî-
ïàçâàíå, ñ äåöåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå.

Â ìîäåëà íà Áèñìàðê, çäðàâíîòî îáñëóæâàíå å ôèíàíñèðàíî ÷ðåç îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå, çàïëàùàíî ïî ìåñòîðàáîòà, ñ áîëíè÷íè ôîíäîâå, çàïëàùàùè çà óñëóãèòå
íà ÷àñòíàòà ìåäèöèíñêà ïðàêòèêà è íåïðàâèòåëñòâåíèòå áîëíèöè. Êàíàäñêèÿò ïëàí
ôèíàíñèðà çäðàâíèòå óñëóãè ÷ðåç ïðîâèíöèàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, ôèíàíñèðàíè îò
îáùèòå äàíú÷íè ïðèõîäè ñ ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî, íî
ãðèæèòå ñå äîñòàâÿò îò ÷àñòíî ïðàêòèêóâàùè è íåíàñî÷åíè êúì ïå÷àëáà îáùèíñêè
áàçèðàíè áîëíèöè. Âúâ âñè÷êè âàðèàöèè íà çäðàâíîîñèãóðèòåëíè ñèñòåìè, ìÿñòîòî íà
ïðàâèòåëñòâîòî êàòî äîñòàâ÷èê è îñèãóðèòåë å âàæíî çà ãðèæèòå, ïîëó÷àâàíè îò ïîòðå-
áèòåëÿ è îáùîòî ñúñòîÿíèå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå.

678 Íîâî îáùåñòâåíî çäðàâåîïàçâàíå

ÏÀÍÅË 13.2

Ó×ÀÑÒÍÈÖÈ Â ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈÒÅ ÇÄÐÀÂÍÈ ÑÈÑÒÅÌÈ

1. Ïðàâèòåëñòâî, íàöèîíàëíè, ùàòñêè è ìåñòíè çäðàâíè âëàñòè;
2. Ðàáîòîäàòåëè - ÷ðåç äîãîâîðåíè çäðàâíè ïðèâèëåãèè çà ðàáîòíèöèòå;
3. Îñèãóðèòåëè - îáùåñòâåíè, ñ èäåàëíà öåë è ÷àñòíè ñ öåë ïå÷àëáà;
4. Ïàöèåíòè, êëèåíòè èëè ïîòðåáèòåëè êàòî èíäèâèäè èëè ãðóïè;
5. Ðèñêîâè ãðóïè - ëè÷íîñòè ñúñ ñïåöèàëíè ðèñêîâè ôàêòîðè çà çàáîëÿâàíå,

íàïðèìåð, âúçðàñò, áåäíîñò;
6. Äîñòàâ÷èöè - áîëíèöè, ïëàíîâå çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè, ìåäèöèíñêè, ñòî-

ìàòîëîãè÷íè, ñåñòðèíñêè çàâåäåíèÿ, ëàáîðàòîðèè, äðóãè;
7. Íåíàñî÷åíè êúì ïå÷àëáà èíñòèòóöèè, èçïúëíÿâàùè çäðàâíè óñëóãè;
8. Íàñî÷åíè êúì ïå÷àëáà èíñòèòóöèè, èíäèâèäóàëíè èëè ãðóïîâè èçïúëíè-

òåëè íà çäðàâíè ãðèæè;
9. Èíñòèòóöèè çà îáó÷åíèå è èçñëåäâàíèÿ: óíèâåðñèòåòè, áîëíèöè, èíñòè-

òóòè;
10. Ïðîôåñèîíàëíè àñîöèàöèè, îáùåñòâà, àêàäåìèè, êîëåæè;
11. Ñèñòåìè çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò ñ ïðèíîñè îò ðàáîòîäàòåë è ðàáîòíèê;
12. Îáùåñòâîòî, îáùåñòâåíîòî ìíåíèå;
13. Ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè;



Ñúùåñòâóâàò ìíîãî âàðèàíòè â ìåòîäèòå çà îñèãóðÿâàíå íà íàöèîíàëåí äîñòúï äî
çäðàâíè ãðèæè. Ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè, âúçïðèåòè â ðàçâèòèåòî è ñåãàøíàòà ñòðóêòóðà íà
çäðàâíèòå ñèñòåìè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Åâðîïåéñêèòå è
Ñåâåðíèòå ñòðàíè, ßïîíèÿ, Ðóñèÿ, Èçðàåë è ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ñà äàäåíè êàòî ïðè-
ìåðè â òàçè ãëàâà. Ïîäîáðåíîòî çäðàâå, èçìåðåíî ÷ðåç èíäèêàòîðèòå êàòî íàìàëåíà
çàáîëåâàåìîñò, ñìúðòíîñò, èëè ñîöèî-ôèçèîëîãè÷íà äèñôóíêöèÿ å îñíîâíèÿò ñúùåñò-
âåí îáåêò íà åäíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñèñòåìà. Òîâà ïîíÿêîãà ñå çàáðàâÿ â äåáàòèòå,
êîèòî îòðàçÿâàò èíòåðåñèòå íà ðàçëè÷íè ãðóïè êàòî îñèãóðèòåëè, èçïúëíèòåëè, èíñòè-
òóöèè, ïðàâèòåëñòâà, ïðîôåñèîíàëíè ãðóïè èëè äàæå ïîëèòè÷åñêèòå êîíöåïöèè.

Òèïîëîãèÿòà íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè, áàçèðàíà âúðõó ìåòîäèòå íà
ôèíàíñèðàíå è àäìèíèñòðàöèÿ íà çäðàâíèòå óñëóãè îñèãóðÿâà ðàáîòíà ðàìêà çà òÿõíà-
òà êëàñèôèêàöèÿ è ñðàâíåíèÿ (òàáë. 13.13). Ñ ðàçøèðÿâàíå äèíàìèêàòà íà ðåôîðìàòà â
çäðàâíàòà ñèñòåìà â ìíîãî ñòðàíè ñå ðàçâèâàò ñìåñåíè ìîäåëè.
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Êàêòî áåøå ñïîìåíàòî, ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè ñà îñíîâåí âúïðîñ â íàöèî-
íàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè. Òîâà îò÷àñòè ñå äúëæè íà íàðàñòâàùèòå öåíè íà òåõíîëî-
ãèèòå â ìåäèöèíàòà è óâåëè÷àâàùàòà ñå âúçðàñò íà íàñåëåíèåòî ñúñ ñâúðçàíîòî ñ òîâà
íàðàñòâàùî çíà÷åíèå íà õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ, íî ñúùî òàêà ñå äúëæè è íà òðàäè-
öèîííîòî íàáëÿãàíå âúðõó èíñòèòóöèîíàëíèòå ãðèæè. Îáèêíîâåíî çäðàâíèòå ðàçõîäè
çà ïðîôèëàêòè÷íè ãðèæè, çäðàâíà ïðîìîöèÿ è îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà ñà çëå ôè-
íàíñèðàíè è àíàëèçèðàíè â ðóòèííèòå èêîíîìè÷åñêè îò÷åòè. Òîâà çàòðóäíÿâà èêîíî-
ìè÷åñêèÿ àíàëèç è ñðàâíåíèå íà èíòåðâåíöèèòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí çàòðóäíÿâà òúðñå-
íåòî íà ðåíòàáèëíè èíòåðâåíöèè.

Íàöèîíàëíèòå ðàçõîäè çà çäðàâíè ãðèæè îáèêíîâåíî ñå èçðàçÿâàò â ùàòñêè äîëà-
ðè êàòî ïðîöåíò îò áðóòíèÿ íàöèîíàëåí ïðîäóêò (ÁÍÏ) èëè áðóòíèÿ âúòðåøåí ïðîäóêò
(ÁÂÏ). Òåçè äâå âåëè÷èíè ñà èçðàç íà îáùîòî êîëè÷åñòâî ñòîêè è óñëóãè â åäíà ñòðàíà,
íî ÁÂÏ èçêëþ÷âà ìåæäóíàðîäíèÿ òðàíñôåð íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà. Àíàëîãè÷íî, ðàçõî-
äèòå çà çäðàâíè ãðèæè ñå èçðàçÿâàò äèðåêòíî êàòî ðàçõîäè per capita (íà ÷îâåê, íà ãîäè-
íà) è èíäèðåêòíî êàòî ðåñóðñè, êàòî íàïðèìåð áðîé íà áîëíè÷íèòå ëåãëà èëè ìåäèöèí-
ñêèÿ ïåðñîíàë íà 1000 (èëè 10 000) äóøè íàñåëåíèå (âèæ òàáë. 13.14). Ìíîãî ÷åñòî
ïðîöåíòúò îò ÁÍÏ, èçðàçõîäâàí çà çäðàâíè ãðèæè íå å çàäúëæèòåëíî äèðåêòíî ñâúðçàí
ñúñ çäðàâíèòå èíäèêàòîðè, êàòî íàïðèìåð ðàííà äåòñêà ñìúðòíîñò èëè ïðîäúëæèòåë-
íîñò íà æèâîòà, êàòî ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà ìîãàò äà áúäàò îòïóñíàòè êúì èëè èçðàçõîä-
âàíè çà ïî-ìàëêî åôåêòèâíè èëè ïî-ñêúïî ñòðóâàùè ãðèæè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíèòå
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14. Çàùèòåíè ãðóïè - ïî âúçðàñò, çàáîëÿâàíå, áåäíîñò, èëè ãðóïè îò îáùåñò-
âåí èíòåðåñ;

15. Ìåäèèòå ñúñ ñúäåéñòâàùà è íàäçîðíà ðîëè;
16. Èêîíîìèêè - íàöèîíàëíà, ðåãèîíàëíà è ìåñòíà;
17. Ìåæäóíàðîäíè çäðàâíè îðãàíèçàöèè è äâèæåíèÿ;
18. Ôàðìàöåâòè÷íà è ìåäèöèíñêî-òåõíîëîãè÷íà èíäóñòðèè.



ÒÀÁËÈÖÀ 13.13
Òèïîëîãèÿ íà ôèíàíñèðàíå è àäìèíèñòðàöèÿ íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè

Òèï Èçòî÷íèê íà
ôèíàíñèðàíå

Àäìèíèñòðàöèÿ

Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå
òèï Áèñìàðê ÷ðåç
ñîöèàëíà ñèãóðíîñò
(íàïðèìåð Ãåðìàíèÿ,
ßïîíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Àâñòðèÿ, Áåëãèÿ,
Øâåéöàðèÿ, Èçðàåë)

Çàäúëæèòåëíà âíîñêà îò
ðàáîòîäàòåë è ðàáîòíèê
çà áîëíè÷íè ôîíäîâå èëè
÷ðåç ñîöèàëíàòà ñèãóð-
íîñò

Â Ãåðìàíèÿ ïðàâèòåëñòâàòà ðåãóëèðàò
áîëíè÷íèòå ôîíäîâå è ïëàùàò çà ÷àñòíè
óñëóãè; ñèëåí áîëíè÷åí ôîíä è ëåêàðñêè
ñèíäèêàòè; áîëíè÷íèòå ôîíäîâå â Èçðà-
åë ñå ñúñòåçàâàò êàòî çäðàâíî óïðàâëÿ-
âàíè îðãàíèçàöèè ñúñ çàïëàùàíå per ca-
pita çà çàäúëæèòåëåí ïàêåò îò óñëóãè

Íàöèîíàëíà çäðàâíà
ñëóæáà ïî Áåâàðèäæ
(íàïðèìåð Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Íîðâåãèÿ,
Øâåöèÿ, Äàíèÿ,
Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, Ãúðöèÿ)

Ïðàâèòåëñòâîòî - äàíúöè
è ïðèõîäè;
Âåëèêîáðèòàíèÿ - íàöèî-
íàëíî ôèíàíñèðàíå;
Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè -
êîìáèíèðàíî íàöèîíàë-
íî, ðåãèîíàëíî è ëîêàëíî
äàíú÷íî îáëàãàíå

Öåíòðàëíî ïëàíèðàíå, äåöåíòðàëèçè-
ðàíî óïðàâëåíèå íà áîëíèöèòå, îáùèòå
ïðàêòèêè è îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàç-
âàíå; èíòåãðèðàíè îáëàñòíè èëè îêðúæ-
íè çäðàâíè ñèñòåìè ñ ôèíàíñèðàíå per
capita âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñêàíäèíà-
âñêèòå ñòðàíè

Íàöèîíàëíà çäðàâíà
ñèñòåìà ïî Ñåìàøêî
(íàïðèìåð â áèâøèÿ
Ñúâåòñêè ñúþç)

Ïðàâèòåëñòâîòî, äàíúöè
è ïðèõîäè; ïîñòñúâåòñêî
íàöèîíàëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå

Ñèëíî öåíòðàëíî ïðàâèòåëñòâåíî ïëà-
íèðàíå è êîíòðîë; ôèíàíñèðàíå ÷ðåç
ôèêñèðàíè íîðìè çà íàñåëåíèåòî; ðàç-
ïðåäåëÿíåòî íà ñðåäñòâàòà è ðàáîòíàòà
ñèëà âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà áîëíè÷íèòå
ëåãëà è ìåäèöèíñêèÿ ïåðñîíàë; ðåôîð-
ìèòå ñëåä 90-òå ãîä. ïîñòàâÿò óäàðåíè-
åòî âúðõó äåöåíòðàëèçàöèÿòà ñ êàïèòà-
öèÿ è çàäúëæèòåëíî çäðàâíî îñèãóðÿâà-
íå, íàïðèìåð îáëàãàíå ïî âåäîìîñò.

Íàöèîíàëíî çäðàâíî
îñèãóðÿâàíå ïî
Douglas, ðåàëèçèðàíî
÷ðåç ïðàâèòåëñòâîòî
(íàïðèìåð Êàíàäà,
Àâñòðàëèÿ)

Äàíú÷íî îáëàãàíå, ðàç-
ïðåäåëÿíå íà ðàçõîäèòå
ìåæäó ïðîâèíöèàëíèòå è
ôåäåðàëíèòå ïðàâèòåëñò-
âà

Àäìèíèñòðèðàíå îò ïðîâèíöèàëíîòî
ïðàâèòåëñòâî; ðåãóëèðàíå îò ôåäåðàë-
íîòî ïðàâèòåëñòâî; ìåäèöèíñêèòå óñëó-
ãè ñå çàïëàùàò íà áàçàòà íà öåíà çà óñ-
ëóãà; áîëíèöèòå ñà íà áëîêîâ áþäæåò;
ðåôîðìè çà ðåîðãàíèçèðàíå è èíòåãðè-
ðàíå íà óñëóãèòå.

Ñìåñåíè ÷àñòíî/îá-
ùåñòâåíè ñèñòåìè
(íàïðèìåð ÑÀÙ,
Ëàòèíñêà Àìåðèêà
(Êîëóìáèÿ), Àçèÿ
(Ôèëèïèíèòå) è
Àôðèêàíñêèòå ñòðàíè
(Íèãåðèÿ))

×àñòíî îñèãóðÿâàíå ÷ðåç
ðàáîòîäàòåëÿ è îáùåñò-
âåíî îñèãóðÿâàíå ÷ðåç ñî-
öèàëíàòà ñèãóðíîñò çà
ñïåöèôè÷íè ãðóïè îò
íàñåëåíèåòî

Ñèëíî ïðàâèòåëñòâåíî ðåãóëèðàíå
(ÑÀÙ); ñìåñåíè ÷àñòíè ìåäèöèíñêè
ñëóæáè, îáùåñòâåíè è ÷àñòíè áîëíèöè,
ùàòñêè/îáëàñòíè ïðåâàíòèâíè ãðèæè,
çàïëàùàíå ïî ÄÑÃ íà áîëíèöèòå, ðÿçêî
óâåëè÷àâàíå íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè;
ðàçøèðÿâàíå íà îáõâàòà íà Medicaid.

ñ íèñúê ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, êîèòî èçðàçõîäâàò ïî-ìàëêî îò 4 % çà çäðàâåî-
ïàçâàíå èìàò ïî-ëîøè çäðàâíè èíäèêàòîðè, çàùîòî ñà íàëèöå íåäîñòàòú÷íè ðåñóðñè çà
îñèãóðÿâàíå íà îñíîâíî çäðàâíî íèâî çà âñè÷êè. Íåäîñòàòú÷íîòî ôèíàíñèðàíå è íå-
ïîäõîäÿùîòî ðàçïðåäåëÿíå íà ïàðè÷íè ñðåäñòâà ñà áèëè ñåðèîçíè ïðîáëåìè â ïîâå÷å-
òî Ñúâåòñêè çäðàâíè ñèñòåìè è â ïîâå÷åòî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè.

Ñíàáäÿâàíåòî ñúñ çäðàâíè óñëóãè îñòàâà åäíà îò òðóäíèòå è ñïîðíè òåìè â çäðàâ-
íîòî ïëàíèðàíå. Èêîíîìè÷åñêèÿò àíàëèç îáèêíîâåíî ñå ôîêóñèðà âúðõó ìåòîäèòå íà
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ôèíàíñèðàíå íà çäðàâíèòå ãðèæè è âúðõó ìåòîäèòå çà ðåèìáóðñèðàíå èëè çàïëàùàíå
íà óñëóãèòå, îòäåëÿéêè ïî-ìàëêî âíèìàíèå âúðõó îáåìà è êà÷åñòâîòî íà óñëóãèòå.

Äîêëàäúò çà ñâåòîâíîòî ðàçâèòèå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà îò 1993 ã., îáñúæäàí â
ïðåäõîäíèòå ãëàâè, ïîñòàâÿ îñíîâíî óäàðåíèåòî âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ïîëçè îò ïðî-
ôèëàêòèêàòà è ðåíòàáèëíèòå ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà òåæåñòòà îò çàáîëÿâàíèÿòà. Èç-
ëèøíîòî èçïîëçâàíå íà áîëíèöèòå å íåðåíòàáèëíî.

Çàêîíúò íà Roemer (âèæ ãëàâà 11) òâúðäè, ÷å áîëíè÷íàòà èçïîëçâàåìîñò â óñëî-
âèÿòà íà çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñå ìåíè â çàâèñèìîñò îò áðîÿ íà ëåãëàòà. Âúïðåêè èñòèí-
íîñòòà íà òîâà òâúðäåíèå, ôàêòèòå ïîêàçâàò, ÷å ñèñòåìèòå çà çàïëàùàíå íà áîëíè÷íèòå
ãðèæè ìîãàò äà áúäàò ìîäèôèöèðàíè, òàêà ÷å äà áúäàò èçáåãíàòè íåíóæíèòå õîñïèòà-
ëèçàöèè è äà áúäå ñúêðàòåí áîëíè÷íèÿ ïðåñòîé. Òúé êàòî çäðàâíèòå ðàçõîäè ðÿçêî ñå
óâåëè÷àâàò, êîíöåïöèÿòà çà èçâúðøâàíå íà çäðàâíè ãðèæè ñ ïî-ìàëêî õîñïèòàëèçàöèè
è ïî-ñèëíî íàáëÿãàíå íà àìáóëàòîðíîòî îáñëóæâàíå å åäíà îò îñíîâíèòå â çäðàâíàòà
ïîëèòèêà â ìíîãî ñòðàíè îùå îò 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê.

Èíäèêàòîðèòå çà çäðàâíè ðåñóðñè ñà ðàçëè÷íè â ðàçâèòèòå ñòðàíè ñ ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Äåëúò íà ëåãëà çà àêòèâíî ëå÷åíèå ïðåäñòàâÿ áðîÿ íà îáùèòå ëåãëà çà êðàò-
êîñðî÷íî ëå÷åíèå íà 1 000 äóøè íàñåëåíèå. Âñè÷êè ëåãëà íà 1 000 âêëþ÷âàò âñè÷êè
èíñòèòóöèîíàëíè ëåãëà, èçïîëçâàíè çà ìåäèöèíñêè ãðèæè çà ïàöèåíòèòå â áîëíèöèòå,
íî íå è ëåãëàòà â äîìîâåòå çà ãðèæè çà âúçðàñòíè. Íÿìà ñòàíäàðòèçèðàí íàáîð îò ìåæ-
äóíàðîäíè äåôèíèöèè è íÿêîè îò ðàçëè÷èÿòà ìîãàò äà ñå äúëæàò íà ïðîìåíëèâîñòòà íà
èçïîëçâàíèòå äåôèíèöèè, íî áîëíè÷íè ëåãëà çà àêòèâíî ëå÷åíèå íà 1 000 å íàé-ïðå-
öèçíàòà è ïîçâîëÿâàùà ñðàâíåíèÿ äåôèíèöèÿ (òàáë. 13.14). Ìíîãî äúðæàâè íàìàëÿâàò
áðîÿ íà áîëíè÷íèòå ëåãëà (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè, ïîâå÷åòî çàïàä-
íîåâðîïåéñêè äúðæàâè, Ñúåäèíåíèòå ùàòè è Èçðàåë), êàòî ðàçâèâàò àëòåðíàòèâè íà
áîëíè÷íèòå ãðèæè, èçïîëçâàéêè ìîòèâèðàùè ìåòîäè íà çàïëàùàíå çà ïðîìîöèðàíå íà
àìáóëàòîðíèòå ãðèæè èëè ëå÷åíèå â äíåâåí ñòàöèîíàð.

Ïðîïîðöèÿòà íà áîëíè÷íèòå ëåãëà ÷åñòî îòðàçÿâà èñòîðè÷åñêèòå ìîäåëè, òðàäè-
öèèòå è êîíöåïöèèòå â ìåäèöèíñêàòà ïðàêòèêà, ìåäèöèíñêàòà òåõíîëîãèÿ è îðãàíèçà-
öèÿ, òàêà êàêòî è ñúùåñòâóâàùèòå ôèíàíñîâè ñòèìóëè èëè âúçïèðàùè ôàêòîðè çà ïî-
åôèêàñíè ãðèæè. Îòêàêòî âúçðàñòíèòå ñà ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ïîòðåáèòåëèòå íà çäðàâ-
íè óñëóãè îò ìëàäèòå, äðóã îñíîâåí ôàêòîð, êîéòî âëèÿå íà òàçè ïðîïîðöèÿ å âúçðàñòî-
âîòî ðàçïðåäåëåíèå íà íàñåëåíèåòî. Èíâåñòèðàíåòî â àëòåðíàòèâèòå íà áîëíè÷íèòå
ãðèæè è â çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ íàìàëÿâà çàáîëåâàåìîñòòà, ïîìàãà çà êîíòðîëà íà ðàçõî-
äèòå çà çäðàâíè ãðèæè. Òîâà èçèñêâà èíâåñòèðàíå â îáðàçîâàíèåòî, çàêîíîäàòåëíèòå
äåéíîñòè, ñêðèíèíã, îáó÷åíèå îòíîñíî íà÷èíà íà õðàíåíå, ãðóïîâè êîíñóëòàöèè è
èçáèðàåìè äîìàøíè ïîääúðæàùè óñëóãè, êàêòî è ìíîãî äðóãè åëåìåíòè íà øèðîêàòà
êîíöåïöèÿ çà çäðàâíà ïðîìîöèÿ.

Âàæíèòå ôàêòîðè â îïðåäåëÿíå ðàçõîäèòå íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè
âêëþ÷âàò: çàïëàòàòà èëè äîõîäà íà èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâíè óñëóãè; ðàâíèùàòà íà
òåõíîëîãèÿòà â îáñëóæâàíåòî; êðèòåðèèòå (íîðìèòå) â çäðàâíîòî ïëàíèðàíå; áðîÿò è
èçïîëçâàåìîñòòà íà áîëíè÷íèòå ëåãëà; íàëè÷èåòî íà äîìàøíè ãðèæè è øèðîê íàáîð îò
îáùèíñêè áàçèðàíè ãðèæè; óïîòðåáà íà èíòåãðèðàíè èëè ðåãèîíàëèçèðàíè ìîäåëè íà
èçâúðøâàíå íà çäðàâíè ãðèæè; ìåòîäè íà çàïëàùàíå çà áîëíè÷íèòå óñëóãè; óïîòðåáà
íà ìîòèâèðàùè ñèñòåìè íà çàïëàùàíå çà ïðîìîöèðàíå íà ïî-åôèêàñíà óïîòðåáà íà ðå-
ñóðñèòå; è íàáëÿãàíå íà ïðîôèëàêòèêàòà è çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ. Âñè÷êè òåçè âúïðîñè
ñà ÷àñò îò ðåôîðìàòà íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè. Òàáëèöà 13.14 ïîêàçâà ñðàâíå-
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íèå íà ðàçõîäèòå, ðåñóðñèòå, èçïîëçâàåìîñòòà è èíäèêàòîðèòå íà ðåçóëòàòè çà èçáðàíè
èíäóñòðèàëèçèðàíè ñòðàíè.

ÒÀÁËÈÖÀ 13.14
Íàñåëåíèå, ÁÍÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. Çäðàâíè çàâåäåíèÿ è èçïîëçâàåìîñò, çäðàâíè èíäè-
êàòîðè â èçáðàíè ñòðàíè è ãîäèíè, 1994-1997 ã.
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Èçòî÷íèê: Health United States, 1998; UNICEF, State of World's Children, OECD Health Data,
1998.

Íÿìà àíàëèç íà çäðàâíà ñèñòåìà, êîéòî ìîæå äà áúäå ïúëåí, àêî íå å îòäåëèë äîñ-
òàòú÷íî âíèìàíèå íà çíà÷åíèåòî íà áåäíîñòòà, êàòî îñíîâåí äîïðèíàñÿù ôàêòîð çà
çàáîëåâàåìîñò è ñìúðòíîñò. Áåäíîñòòà ñå ñâúðçâà ñ âèñîêè ñòîéíîñòè íà ñìúðòíîñòòà
îò èíñóëò, êîðîíàðíè ñúðäå÷íè çàáîëÿâàíèÿ, òðàâìè, àñòìà è ðàê. Áåäíîñòòà å ñâúðçàíà
ñúùî ñ ìíîãî ñïåöèôè÷íè ðèñêîâè ôàêòîðè: íèñêî íèâî íà îáðàçîâàíèåòî, ëîøè æè-
ëèùíè óñëîâèÿ, ëîøî õðàíåíå, ïñèõîëîãè÷åñêà äåïðåñèÿ, òþòþíîïóøåíå, çëîóïîòðå-
áà ñ àëêîõîë è ëåêàðñòâà, áðåìåííîñòè â þíîøåñêà âúçðàñò, ñàìîòíî ðîäèòåëñòâî, ðàí-
íà çàãóáà íà áëèçúê ÷îâåê èëè èçîñòàâÿíå, ëèïñà íà ïðåíàòàëíè ãðèæè, íèñêîòåãëîâ-
íîñò íà íîâîðîäåíèòå, íàñèëèå â ñåìåéñòâîòî è â êâàðòàëà è äðóãè. Óíèâåðñàëíèÿò
äîñòúï äî òðàäèöèîííèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè ìîæå äà îáëåê÷è íÿêîè îò òåçè åôåêòè,
íî òîé ñå ïðîâàëÿ â ðàçðåøàâàíåòî íà ñúùåñòâåíèòå âúïðîñè. Ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è
çäðàâíèòå ïðîãðàìè ñà âçàèìíîçàâèñèìè, êàòî âñÿêà äîïðèíàñÿ çà ïîäîáðÿâàíå êà÷åñò-
âîòî è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà æèâîòà. Çäðàâíîòî ïëàíèðàíå, âêëþ÷èòåëíî èêîíîìè-
÷åñêèòå èíäèêàòîðè, òðÿáâà äà îò÷èòàò òîçè ôàêòîð.

ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈÒÅ ÇÄÐÀÂÍÈ ÑÈÑÒÅÌÈ

Ñèñòåìèòå çà çäðàâíè ãðèæè ñà â íåïðåêúñíàòî ðàçâèòèå. Ñòèìóëúò çà ðåôîðìà
íà åäíà çäðàâíà ñèñòåìà ìîæå äà ïðîèçëèçà îò íåîáõîäèìîñòòà çà îãðàíè÷àâàíå íà ðàç-
õîäèòå, óíèâåðñàëíîòî ïîêðèòèå èëè åôèêàñíîñòòà íà èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñèòå èëè
óñèëèÿòà çà ïîäîáðÿâàíå íà óäîâëåòâîðåíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå èëè èçïúëíèòåëèòå
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(âèæ òàáë. 13.15). Öåëòà îò ïîäîáðÿâàíå çäðàâåòî íà íàñåëåíèåòî å ñúùî ìîòèâ, íî ÷åñ-
òî ñå èçðàçÿâà êàòî ïîäîáðåí äîñòúï, ðàâåíñòâî, åôèêàñíîñò, êà÷åñòâî íà ãðèæèòå è ðå-
çóëòàòèòå.

Ïîëèòè÷åñêèòå è ôèëîñîôñêèòå ñúîáðàæåíèÿ çà çäðàâíà ðåôîðìà ÷åñòî íàáëÿãàò
íà âúïðîñè êàòî óíèâåðñàëåí äîñòúï è ñïðàâåäëèâîñò â ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå,
ðàáîòíàòà ñèëà è áîëíè÷íèòå ëåãëà, íî å åäíàêâî âàæíî äà ñå ôîêóñèðà âúðõó öåëèòå çà
ïîäîáðÿâàíå çäðàâåòî íà öÿëîòî íàñåëåíèå è íà ñïåöèàëíèòå ãðóïè â ðèñê. Ôèëîñîô-
ñêèòå è èñòîðè÷åñêèòå âúïðîñè è àðãóìåíòè çà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñà
âêëþ÷èëè íåîáõîäèìîñòòà îò ñîöèàëíà çàùèòà êàòî âúïðîñ íà íàöèîíàëíà ÷åñò, íî ñè-
ñòåìà, êîÿòî íå ïîäîáðÿâà íàöèîíàëíîòî çäðàâå îò ãëåäíà òî÷êà íà ìåæäóíàðîäíèòå
èíäèêàòîðè, íå óäîâëåòâîðÿâà òàçè öåë.

Äåáàòèòå è ðåôîðìèòå â îðãàíèçèðàíåòî íà çäðàâíèòå ñèñòåìè ïðîäúëæàâàò è
ñòàâàò âñå ïî-èíòåíçèâíè, îòêàêòî ïîëèòè÷åñêàòà öåë íà Çäðàâå çà âñè÷êè ñå èçïðàâÿ
ñðåùó ðåàëíîñòòà íà óâåëè÷àâàùèòå ñå ðàçõîäè. Åôèêàñíîñòòà îò èçïîëçâàíå íà ðåñóð-
ñèòå, è óäîâëåòâîðåíîñòòà íà îáùåñòâîòî è èçïúëíèòåëèòå íà çäðàâíè ãðèæè, ñà îñíîâ-
íè âúïðîñè âúâ âñè÷êè çäðàâíè ñèñòåìè. Âúïðåêè ïðåòåíöèèòå íà ïðèâúðæåíèöèòå íà
äúðæàâíîóïðàâëÿâàíèòå ñèñòåìè è èäåîëîãè÷åñêèòå ïðåòåíöèè íà ïðèâúðæåíèöèòå
íà ïàçàðíèÿ ïîäõîä, íÿìà ðàçðàáîòåíè èäåàëíè ñðåäñòâà. Äèðåêòíèÿò âíîñ íà öÿëîñòåí
ìîäåë íà çäðàâíà ñèñòåìà íå å âúçìîæåí, çàùîòî ñà íàëèöå ìíîãî ôàêòîðè, äîïðèíàñÿ-
ùè çà ðàçâèòèåòî íà åäíà çäðàâíà ñèñòåìà, ñâúðçàíè ñ ïîëèòè÷åñêàòà, ñîöèàëíàòà è
ïðîôåñèîíàëíàòà êóëòóðà íà âñÿêà ñòðàíà.

Ïðåäïîëîæåíèåòî, ÷å ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè ñúçäàâàò ïî-äîáðî êà÷åñòâî íà çäðàâ-
íèòå ãðèæè, å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî. Òàçè ãëåäíà òî÷êà å âÿðíà, àêî ñå ðàçãëåæäà â
êîíòåêñòà, ÷å ëè÷íîòî óïðàâëåíèå íà ôèíàíñèòå è èçáîðà â çäðàâíèòå ãðèæè äàâàò
ïðàâî íà èíäèâèäà äà èçáèðà. Òîâà ìîæå äà áúäå ïðåäèìñòâî çà ïî-äîáðå îáðàçîâàíîòî
ãðàäñêî íàñåëåíèå, æèâååùî áëèçî äî ñïåöèàëèçèðàíè óñëóãè, íåíàëè÷íè çà äðóãè.
Ñâîáîäíèÿò èçáîð íà ïîòðåáèòåëèòå è ñâîáîäàòà íà èçáîðà (àâòîíîìèÿòà) íà èçïúëíè-
òåëèòå íà çäðàâíè ãðèæè ñà ðàçëè÷íè àñïåêòè íà âúïðîñà çà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè. Âçå-
òè çàåäíî, òå îñèãóðÿâàò ìÿðêà çà çàùèòà íà ïðàâàòà íà ïîòðåáèòåëÿ è èçïúëíèòåëÿ äà
èçáèðàò çäðàâíè ñèñòåìè. Îáà÷å, òå íàìàëÿâàò îòãîâîðíîñòòà è ñïîñîáíîñòòà íà ñèñòå-
ìàòà äà ñå ðàçøèðÿâà è äà äîñòàâÿ ãðèæè è ïðîôèëàêòè÷íè óñëóãè, â ðåçóëòàò íà êîåòî
ñòðàäàò âàæíè ïðîãðàìè êàòî èìóíèçàöèÿ, ïðåíàòàëíè ãðèæè è ãðèæè çà âúçðàñòíèòå.
Òîçè íàáîð îò ïðàâà ïîíÿêîãà ñúùî å â êîíôëèêò ñ ïîâåëÿòà çà êîíòðîë íà ðàçõîäèòå è
ìîæå äà èìà ñúùî íåæåëàí åôåêò íà ïðîìîöèðàíå íà èçëèøíè óñëóãè êàòî íåíóæíà
õèðóðãèÿ, êîÿòî èìà ñêúïîñòðóâàùè è ïîòåíöèàëíî âðåäíè ïîñëåäèöè. Ïàçàðíèòå ìå-
õàíèçìè, êîèòî ïðîìîöèðàò îòãîâîðíîñòòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà è íà èíäèâèäà, ìîãàò
äà èìàò âàæåí ïðèíîñ â çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ïðàâèòåëñòâåíàòà îòãîâîðíîñò çà ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî èçèñêâà èíèöèàòèâè, êîè-
òî ìîãàò äà îãðàíè÷àò èíäèâèäóàëíèòå ïðàâà. Äîáàâÿíåòî íà ôëóîð êúì âîäàòà èëè éîä
êúì ñîëòà èëè ôîëèåâà êèñåëèíà êúì õëÿáà, èçèñêâà õîðàòà, êîèòî íå ñà äèðåêòíî îáëà-
ãîäåòåëñòâàíè äà ïðèåìàò òîâà â èíòåðåñ íà çàäîâîëÿâàíå íóæäèòå íà äðóãèòå â
îáùåñòâîòî. Ïðàâèòåëñòâåíàòà âëàñò ìîæå äà çàêðèå áèçíåñ, êîéòî å îïàñåí çà çäðàâåòî,
êàòî íàïðèìåð åäèí íåõèãèåíè÷åí ðåñòîðàíò. Óïðàâëåíèåòî íà ñèñòåìèòå çà çäðàâíè
ãðèæè òðÿáâà äà îáðúùà âíèìàíèå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêèòå è ìèêðîèêîíîìè÷åñêèòå
âúïðîñè çà åôèêàñíîñò. Îáùèíèòå è ðåãèîíèòå ÷åñòî ùå ñå îáðúùàò êúì çäðàâíîòî ïëà-
íèðàíå ïîðàäè íåãîâîòî âëèÿíèå âúðõó áèçíåñà, ðàáîòíèòå ìåñòà è ïðåñòèæà íà îá-
ùèíàòà, êîåòî å â ïðîòèâîâåñ íà íàöèîíàëíèòå èëè ðåãèîíàëíèòå ïëàíîâå è ïðèîðèòåòè.
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ÒÀÁËÈÖÀ 13.15
Öåëè, âúïðîñè, ñòðàòåãèè è òàêòèêè çà íàöèîíàëíè çäðàâíè ïîëèòèêè

Öåëè Âúïðîñè Ñòðàòåãèè/òàêòèêè

Íàöèîíàëåí
ïîëèòè÷åñêè
àíãàæèìåíò çà
ïîäîáðÿâàíå
çäðàâåòî íà
âñè÷êè

Çäðàâåòî êàòî îòãîâîðíîñò íà ïðàâè-
òåëñòâîòî
Óíèâåðñàëåí äîñòúï
Ïðèåìàíå íà ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè
Ðåãèîíàëíî è ñîöèàëíî ðàâåíñòâî íà
äîñòúïà
Ñâîáîäåí èçáîð çà ïîòðåáèòåëè è
èçïúëíèòåëè
Çäðàâîñëîâíèÿò íà÷èí íà æèâîò êàòî
íàöèîíàëíà ïîëèòèêà

Çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ êàòî ïîëè-
òèêà
Çàêîíîäàòåëñòâî/ðåãóëèðàíå
Ðåãóëèðàíå íà ïðàâàòà íà ïîòðå-
áèòåëèòå â çäðàâåîïàçâàíåòî
Ïóáëè÷íà èíôîðìàöèÿ â çäðà-
âåîïàçâàíåòî
Ïîìîùíè ãðóïè: îáùåñòâåíè,
ïðîôåñèîíàëíè

Ôèíàíñèðàíå â
ðàìêèòå íà
íàöèîíàëíèòå
ñðåäñòâà çà
ñîöèàëíè
ïðèâèëåãèè

Àäåêâàòíî öÿëîñòíî ôèíàíñèðàíå
(>6 % îò ÁÍÏ)
Ïðåõîä îò ïëàíèðàíå íà îáåìè êúì
ðàçõîäè çà ðåçóëòàò
Êàòåãîðèéíè ñóáñèäèè çà ïðîìîöèÿ íà
íàöèîíàëíèòå öåëè

Óâåëè÷àâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî
íà íàöèîíàëíî, ùàòñêî è ìåñòíî
ïðàâèòåëñòâåíè íèâà
Çäðàâíî îñèãóðÿâàíå êàòî äî-
áàâêà
Íàìàëÿâàíå íà îñòðèòå ëåãëà äî
<3,51/1000
Îáëàñòíèòå çäðàâíè âëàñòè ñ
ôèíàíñèðàíå per capita

Óïðàâëåíèå ñ
öåë ðåíòàáèë-
íîñò

Îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå
Ðåíòàáèëíè çäðàâíè èíèöèàòèâè
Äåöåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå
Íàöèîíàëíà ïîëèòèêà, ìîíèòîðèíã è
ñòàíäàðòè
Èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè/ìîíèòîðèíã
Îáëàñòíè çäðàâíè ïðîôèëè

Óâåëè÷àâàíå íà ïúðâè÷íàòà
çäðàâíà ïîìîù
Óâåëè÷àâàíå íà ãðèæèòå â äîìà,
ëåãëàòà çà äúëãîñðî÷íî ëå÷åíèå
Óâåëè÷àâàíå íà ãðèæèòå â äîìà,
äíåâíàòà õèðóðãèÿ, çàâåäåíèÿòà
çà ïðîäúëæèòåëíî ëå÷åíèå
Çäðàâíè èíôîðìàöèîííè ñèñòåìè
Óïðàâëÿâàíè ãðèæè è ÄÑÃ

Äåôèíèðàíå íà
íàöèîíàëíèòå
çäðàâíè öåëè

Äåôèíèðàíå íà íàöèîíàëíèòå
ïðè÷èíè çà çàáîëåâàåìîñò, ñìúðòíîñò
è õîñïèòàëèçàöèÿ ñëåä ðåãèîíàëåí
àíàëèç
Ïðîìîöèÿ íà çäðàâåòî ñðåùó
ôèëîñîôèÿòà çà ëå÷åíèå
Ïðèîðèòåòíîñò íà èçïîëçâàíå íà
íàëè÷íèòå ðåñóðñè
Èçïîëçâàíå íà ïîäõîäÿùè
ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè

Àíàëèç íà ñîöèàëíèòå ôàêòîðè
íà çäðàâåîïàçâàíåòî
Îáùåñòâåíî îòíîøåíèå êúì
çäðàâíàòà ïðîìîöèÿ
Ïðîìîöèÿ íà ïîëèòèêèòå íà îá-
ùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå,
õðàíåíåòî, îêîëíàòà ñðåäà, èìó-
íèçàöèèòå

Îò 70-òå ãîä. íà XX-òè âåê å íàëèöå íàðàñòâàùî âíèìàíèå êúì çäðàâíàòà ïðîìî-
öèÿ êàòî íà÷èí çà íàìàëÿâàíå òåæåñòòà íà õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ è íà ðàçõîäèòå çà
çäðàâíè ãðèæè çà òåçè çàáîëÿâàíèÿ. Òîâà å ñòèìóëèðàíî è ïîäïîìàãàíî ÷ðåç ïîíÿòèåòî
çäðàâíà ñôåðà (1974 ã.), Êîíôåðåíöèÿòà Àëìà-Àòà çà ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù (1978
ã.) è êîíöåïöèÿòà íà ÑÇÎ Çäðàâå çà âñè÷êè (1978 ã.). Ñïåöèôè÷íèòå çäðàâíè öåëè â
Ñúåäèíåíèòå ùàòè (Çäðàâè õîðà 2000) è â Åâðîïåéñêèÿ ðåãèîí íà ÑÇÎ (1985 ã.) (âèæ
ãëàâà 2) ïîñòàâÿò óäàðåíèå âúðõó èçìåðèìè öåëè êàòî îñíîâà çà çäðàâíîòî ïëàíèðàíå,
îêàçâàùî âëèÿíèå âúðõó ïðîöåñà íà ïëàíèðàíå.
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90-òå ãîä. íà XX-òè âåê ñà äåñåòèëåòèå íà âàæíè ðåôîðìè â íàöèîíàëíèòå çäðàâ-
íè ñèñòåìè. Èíäóñòðèàëíèòå ñòðàíè ñå îïèòâàò äà çàäúðæàò óâåëè÷àâàíåòî íà ðàçõî-
äèòå, çàïàçâàéêè óíèâåðñàëíèÿ äîñòúï. Øâåöèÿ å íàìàëèëà ñâîèòå çäðàâíè ðàçõîäè
÷ðåç íàìàëÿâàíåòî íà áîëíè÷íèòå ëåãëà. Ñúåäèíåíèòå ùàòè, ñúçäàâàéêè ñâîÿ îñíîâàí
íà ñîöèàëíàòà ñèãóðíîñò çäðàâíîîñèãóðèòåëåí ïëàí çà âúçðàñòíèòå è áåäíèòå, ñå ïðî-
âàëÿò â îïèòà ñè îò 1995 ã. çà ñúçäàâàíå íà íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå, íî íàëàãàò
äðàìàòè÷íè ïðîìåíè ÷ðåç ðåâîëþöèÿòà íà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè, äâèæåíè îò íåîáõî-
äèìîñòòà çà êîíòðîëèðàíå ðàçìåðà çà íàðàñòâàíå íà ðàçõîäèòå. Êàíàäà ñå ñáëúñêâà ñ
êðèçà â ïîääúðæàíåòî íà ñâîÿòà íàöèîíàëíà çäðàâíîîñèãóðèòåëíà ñèñòåìà ñëåä êàòî
ñïèðàíåòî íà ôåäåðàëíîòî ôèíàíñèðàíå îñòàâÿ ïðîâèíöèèòå äà ôèíàíñèðàò ðåäèöà
ùåäðè ïðèâèëåãèè è âèñîêè íèâà îò áîëíè÷íè ëåãëà. Èçðàåë å ïðåìèíàë îò äîáðîâîëíè
áîëíè÷íè ôîíäîâå êúì íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå ñ áîëíè÷íè ôîíäîâå êàòî
ñèñòåìè çà óïðàâëÿâàíè ãðèæè. Èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè ñà â ñúñòîÿíèå íà îòäàëå-
÷àâàíå îò Ñúâåòñêèÿ ìîäåë îò ïðåäè 1990 ã., âúâåæäàéêè íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿ-
âàíå è äåöåíòðàëèçèðàíî àäìèíèñòðèðàíå íà óñëóãèòå. Â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ñúùå-
ñòâóâà çàãðèæåíîñò, ÷å äèðåêòíî ôèíàíñèðàíèòå óñëóãè îò ïðàâèòåëñòâîòî ùå çàòðóä-
íè ðàçâèòèåòî íà çäðàâíèòå óñëóãè, òàêà ÷å òàì èìà òåíäåíöèÿ çà íàñî÷âàíå êúì íàöèî-
íàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå êàòî íà÷èí çà ïîäîáðÿâàíå ôèíàíñèðàíåòî íà óñëóãèòå è
îñèãóðÿâàíå íà çäðàâíè ãðèæè çà ïîâå÷å õîðà. Êèòàé ñå å îðèåíòèðàë êúì çàïëàùàíå çà
óñëóãà â ñåëñêîòî çäðàâåîïàçâàíå, êîåòî îáõâàùà îêîëî 70 % îò íàñåëåíèåòî. Âñè÷êè
ñòðàíè ñå áîðÿò çà ðàçâèâàíåòî íà àäåêâàòíè ïðåâàíòèâíè ìîäåëè, âîäåùè äî íàìàëÿ-
âàíå òåæåñòòà íà çàáîëÿâàíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò åäíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñè-
ñòåìà äî áàíêðóò.

Óíèâåðñàëíèÿò äîñòúï äî çäðàâíè ãðèæè íå å çàäúëæèòåëíî íàñî÷åí êúì ñîöèàë-
íèòå íåñïðàâåäëèâîñòè â çäðàâåîïàçâàíåòî. Ïðåìàõâàíåòî íà ôèíàíñîâèòå áàðèåðè
ñàìî ïî ñåáå ñè íå ãàðàíòèðà äîáðî çäðàâåîïàçâàíå. Ìíîãî ñîöèàëíè, êóëòóðíè è îáóñ-
ëîâåíè îò îêðúæàâàùàòà ñðåäà ðèñêîâè çà çäðàâåòî ôàêòîðè, íå ïîäëåæàò íà êîðåêöèÿ
èëè ïðîôèëàêòèêà îò ìåäèöèíñêèòå èëè áîëíè÷íèòå ãðèæè. Òå ìîãàò äà áúäàò ïî-âàæ-
íè îò èçâúðøåíèòå ìåäèöèíñêè ãðèæè (âèæ ãëàâà 3). Ïðåäñòàâåíèòå ìîäåëè ìîãàò äà
ñëóæàò êàòî ïðèìåðè çà äðóãè ñòðàíè è ùå ïðîäúëæàò äà ïðàâÿò òîâà. Ñëåäîâàòåëíî å
ïîëåçíî äà ñå ðàçáåðå êàê òå ñà ñå ðàçâèëè, òåõíèòå óñïåõè è ïðîâàëè è êàê òå ïðîäúë-
æàâàò äà ñå ðàçâèâàò.

Ñúùåñòâóâàò äâå îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ íà ðåôîðìà, êîèòî ïîíÿêîãà ñà â êîí-
ôëèêò. Åäèíèÿò å ïîäõîäúò çà ïúðâè÷íàòà çäðàâíà ïîìîù. Òîé ñå áàçèðà íà áîðáàòà ñ
îñíîâíèòå çäðàâíè ïðîáëåìè íà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, ÷ðåç ïðîìîöèðàíå íà ïúðâè÷-
íàòà çäðàâíà ïîìîù êàòî îáùåñòâåíî îáñëóæâàíå, ÷ðåç äåöåíòðàëèçèðàíà äîñòàâêà è
àäìèíèñòðèðàíå. Àëòåðíàòèâíèÿò ïîäõîä, áàçèðàí âúðõó òåîðèÿòà çà ïàçàðíàòà èêîíî-
ìèêà, å äà ïðîìîöèðà äîñòúïà äî çäðàâíè ãðèæè ÷ðåç íàöèîíàëíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå,
ôèíàíñèðàíî ÷ðåç âíîñêè îò ðàáîòîäàòåë è ðàáîòíèê èëè ÷ðåç îáùî äàíú÷íî îáëàãàíå.

Ôóíäàìåíòàëíèòå ðàçëè÷èÿ â òåçè äâà ïîäõîäà ïðåäñòàâëÿâàò åäíà äèëåìà çà
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è â ìíîãî ñëó÷àè çà ðàçâèòèòå ñòðàíè, òúé êàòî è òå ñå ñòðåìÿò
äà êîíòðîëèðàò ðàçõîäèòå çà çäðàâíè ãðèæè. Ïîäõîäúò íà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå ìîæå
äà óâåëè÷è ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà, íàëè÷íè çà çäðàâíè ãðèæè, íî òîé ïðåäèçâèêâà óâåëè-
÷àâàíå íà ðàçõîäèòå çà ãðèæè, íåðàâåíñòâî â äîñòúïà äî ãðèæè è íàáëÿãàíå íà ëå÷åáíè-
òå çà ñìåòêà íà ïðîôèëàêòè÷íèòå óñëóãè. Òîâà å áåçñïîðíî åäèí ìåäèöèíñêè ïîäõîä,
ïðîìîöèðàù áîëíè÷íèòå è ëåêàðñêèòå óñëóãè, â êîéòî îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå å
íåàäåêâàòíî àäðåñèðàíî è îñòàâåíî íà ãðèæèòå íà ïðàêòèêóâàùèòå ÷àñòíà ìåäèöèíà.
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Ïàçàðíèÿò ïîäõîä ïðèåìà, ÷å ïðîìîöèðàíåòî íà êîíêóðåíöèÿòà ùå óâåëè÷è êà-
÷åñòâîòî íà ãðèæèòå è âíèìàíèåòî êúì ïîòðåáíîñòèòå íà ïîòðåáèòåëÿ, íî òîé ÷åñòî ñå
ñâúðçâà ñ ïî-âèñîêà èçïîëçâàåìîñò íà ñêúïîñòðóâàùè óñëóãè è äîâåæäà çäðàâíèòå ðàç-
õîäè äî ìíîãî âèñîêè íèâà. Òîé å ëóêñ, äîñòúïåí ñàìî çà íàé-áîãàòèòå ñòðàíè è âñå
îùå íå îñèãóðÿâà çà âñè÷êè ãðàæäàíè åäíàêúâ äîñòúï äî óñëóãèòå. Ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè ìîãàò äà íÿìàò äîñòàòú÷íî ïàðè÷íè ñðåäñòâà, çà äà äîñòàâÿò çäðàâíè ãðèæè çà
âñè÷êè. Â ñúùîòî âðåìå ðàçâèòèòå èêîíîìèêè ìîãàò äà áúäàò íåñïîñîáíè äà ôèíàíñè-
ðàò çäðàâíèòå óñëóãè ñïîðåä òúðñåíåòî, êîåòî ïîòðåáèòåëèòå è äîñòàâ÷èöèòå ìîãàò äà
ñ÷èòàò çà èäåàëíî. Òîâà å íàêàðàëî ìíîãî ñòðàíè äà îãðàíè÷àò äîñòúïà äî ñïåöèàëèçè-
ðàíè óñëóãè è äà âúâåäàò äðóãè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó óñëóãèòå è å â îñíîâàòà íà ïîäõîäà
çà óïðàâëÿâàíèòå ãðèæè â Ñúåäèíåíèòå ùàòè.

Ìîäåëúò íà îáùåñòâåíî îáñëóæâàíå ÷åñòî îñòàâÿ åäíà íàöèîíàëíà ïðîãðàìà íå-
äîñòàòú÷íî ôèíàíñèðàíà, âîäåéêè äî ïðîáëåìè íà êà÷åñòâîòî è ìîðàëà êàêòî íà èç-
ïúëíèòåëÿ íà çäðàâíè ãðèæè, òàêà è íà ïîòðåáèòåëÿ. Îáà÷å, åäíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ïî-
ëèòèêà å èçêëþ÷èòåëíî âàæíà çà óÿçâèìèòå ãðóïè îò íàñåëåíèåòî èëè ðàéîíè, íåçàâè-
ñèìî äàëè ñòàâà äóìà çà ðàçâèâàùà ñå èëè ðàçâèòà ñòðàíà. Äîðè íàé-ðàçâèòèòå ñòðàíè
èìàò ñîëèäíè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî, æèâååùè â áåäíîñò, ñ îñêúäíî çäðàâíî îáñëóæâàíå.
Ñúåäèíåíèòå ùàòè èìàò íàä 43 ìèëèîíà äóøè, 16 % îò íàñåëåíèåòî (ïðåç 1997 ã.), áåç
çäðàâíî îñèãóðÿâàíå è âåðîÿòíî îùå òîëêîâà ñ íåàäåêâàòíî çäðàâíî îñèãóðÿâàíå. Òå
ñúùî èìàò ñåëñêè ðàéîíè ñ íåàäåêâàòíî çäðàâíî îáñëóæâàíå, ðåçóëòàò îò ïðîâàëèëîòî
ñå ñåëñêî çäðàâåîïàçâàíå. Ïðîó÷âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíèÿ îïèò íà ñèñòåìèòå çà çäðàâíè
ãðèæè ïîìàãà çà ïðîìîöèðàíå íà ìåæäóíàðîäíè ñòàíäàðòè è êðèòåðèè.

Çäðàâíèÿò ñåêòîð å ïîä ãîëÿì íàòèñê çà îãðàíè÷àâàíå íà ðàçõîäèòå. Ñèñòåìèòå çà
îñèãóðèòåëíè âíîñêè îò ðàáîòîäàòåë-ðàáîòíèê âúâåæäàò ïðîìåíè â êîíòðîëà íà ðàçõî-
äèòå, òúé êàòî çäðàâíèòå ðàçõîäè ñà îò÷àñòè îòãîâîðíè çà ïðåâðúùàíåòî íà òÿõíàòà èí-
äóñòðèÿ â íåêîíêóðåíòíà íà ãëîáàëíèÿ ïàçàð. Â ñúùîòî âðåìå, ñúùåñòâóâà èíôëàöèî-
íåí íàòèñê îò çàñòàðÿâàíå íà íàñåëåíèåòî, îáíîâÿâàíå íà ìåäèöèíñêèòå òåõíîëîãèè è
âèñîêèòå ïðîôåñèîíàëíè è îáùåñòâåíè î÷àêâàíèÿ. Ðåôîðìàòà íà çäðàâíàòà ñèñòåìà
âêëþ÷âà íàìàëÿâàíå íà áîëíè÷íèÿ ñåêòîð è èçãðàæäàíåòî íà îáùèíñêè çäðàâíè ãðèæè.

ÇÄÐÀÂÍÈÒÅ ÑÈÑÒÅÌÈ È ÍÎÂÎÒÎ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÎ
ÇÄÐÀÂÅÎÏÀÇÂÀÍÅ

Íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè ïî öåëèÿ ñâÿò ñà â ïðîöåñ íà ïðîìÿíà, òúðñåéêè
îãðàíè÷àâàíå íà íàðàñòâàùèòå ðàçõîäè, óíèâåðñàëíî ïîêðèòèå, ðàâåíñòâî â äîñòúïà è
êà÷åñòâîòî, òàêà êàêòî è åôèêàñíîñò è åôåêòèâíîñò íà èçïîëçâàíåòî íà ðåñóðñèòå çà
ïîñòèãàíå íà çäðàâíèòå öåëè. Ìíîãî ñòðàíè òúðñÿò íà÷èíè çà èçâúðøâàíå íà óíèâåð-
ñàëíè ãðèæè ïðè óñèëåí êîíòðîë íà ðàçõîäèòå è ïîâèøàâàíå íà åôèêàñíîñòòà. Íå
ñúùåñòâóâà åäèí åäèíñòâåí îòãîâîð íà òîâà êàê äà ñå íàêàðà åäíà çäðàâíà ñèñòåìà äà
ðàáîòè äîáðå.

Ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò è ñîöèàëíî áëàãîïîëó÷èå ñà ïîåëè çàäà÷àòà çà
îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî çäðàâíè óñëóãè ïðåç äâàéñåòèÿ âåê. Íàöèîíàëíèòå çäðàâíè
ñèñòåìè ñà ñå ðàçâèëè ñ öåë îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî ìåäèöèíñêè, áîëíè÷íè, ïðîôè-
ëàêòè÷íè è îáùåñòâåíè çäðàâíè óñëóãè. Ôèíàíñèðàíåòî íà óñëóãèòå ÷ðåç îáùîòî äà-
íú÷íî îáëàãàíå, îñíîâàíî íà ïðîãðåñèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå, ðåñóðñíèòå íàëîçè è
àêöèçèòå ìîæå áè ñà íàé-ñïðàâåäëèâèÿò íà÷èí çà óâåëè÷àâàíå íà ïàðè÷íèòå ñðåäñòâà.
Ìíîãî ñòðàíè èçïîëçâàò ñèñòåìèòå çà ñîöèàëíà ñèãóðíîñò, îñíîâàíè âúðõó âíîñêè îò
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ðàáîòîäàòåë - ðàáîòíèê, çà çàïëàùàíå íà çäðàâíèòå óñëóãè. Óíèâåðñàëíèÿò äîñòúï å
ñðåäñòâî, êîåòî ïîòâúðæäàâà, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà áàðèåðà å ïðåìàõíàòà çà öÿëîòî íàñå-
ëåíèå è ìîæå äà äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà äîñòúïà äî ìåäèöèíñêè è áîëíè÷íè óñëóãè
çà îíåçè, êîèòî ïðåäè òîâà íå ñà èìàëè òàêúâ. Òîé íå å, ñàì ïî ñåáå ñè, ãàðàíöèÿ çà äî-
ñòèãàíåòî íà âàæíèòå çäðàâíè öåëè. Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå å îùå ïî-ôóíäà-
ìåíòàëåí ïðîáëåì.

Îñâåí ôèíàíñèðàíåòî è ðàçïðåäåëÿíåòî íà ðåñóðñèòå, ñúùåñòâóâàò ìíîãî "íåòà-
ðèôíè" áàðèåðè çà çäðàâåîïàçâàíåòî. Äîðè ïðè âèñîêîðàçâèòèòå íàöèîíàëíè çäðàâíè
ñèñòåìè, êàòî òàçè íà Âåëèêîáðèòàíèÿ, ñîöèàëíàòà êëàñà, ìÿñòîòî íà æèâååíå, íèâîòî
íà îáðàçîâàíèåòî è åòíè÷åñêàòà ïðèíàäëåæíîñò èãðàÿò âàæíà ðîëÿ çà çàáîëåâàåìîñòòà
è ñìúðòíîñòòà. Îñâåí ìåäèöèíñêèòå èëè áîëíè÷íèòå ãðèæè, âàæíè çà çàáîëåâàåìîñòòà
ñà è êëàñè÷åñêèòå ðèñêîâè ôàêòîðè, íàïðèìåð íà÷èíúò íà õðàíåíå, òþòþíîïóøåíåòî è
ôèçè÷åñêàòà ôîðìà. Îò÷àñòè, îáà÷å, ñîöèàëíîêëàñîâèòå ðàçëè÷èÿ â çàáîëåâàåìîñòòà è
ñìúðòíîñòòà ñà ðåçóëòàò îò ëîøî äåôèíèðàíèòå àñïåêòè íà áåäíîñòòà, êàòî äåïðåñèÿ-
òà, ñòðàõúò, íåñèãóðíîñòòà è ëèïñàòà íà êîíòðîë âúðõó ñîáñòâåíèÿ æèâîò. Òîâà ñà âúï-
ðîñè, êîèòî ñà âàæíè çà äîñòèãàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çäðàâíè öåëè è ðàâåíñòâî.

Çäðàâíèòå ñèñòåìè òðÿáâà äà áúäàò íåïðåêúñíàòî îöåíÿâàíè. Òðàäèöèîííèòå èí-
äèêàòîðè çà ðåçóëòàò, êàòî êîåôèöèåíòèòå íà ðàííàòà äåòñêà, äåòñêà, ìàé÷èíà è áî-
ëåñòíîñïåöèôè÷íàòà ñìúðòíîñò, ñà âàæíè, íî íå ñà äîñòàòú÷íè. Íåîáõîäèìî å äà ñå
ñëåäÿò âàêñèíîïðåäîòâðàòèìèòå çàáîëÿâàíèÿ, êîåôèöèåíòèòå íà èìóíèçàöèè íà ìàë-
êèòå äåöà, àíåìèÿòà ïðè äåöàòà è áðåìåííèòå è óñëîâèÿòà çà èíâàëèäèçàöèÿ. Ïî-íîâè-
òå ìåðêè êàòî DALYs è QALYs (âèæ ãëàâè 3 è 11) ìîãàò äà ïîìîãíàò äà ñå ïðîìåíè óäà-
ðåíèåòî îò èçìåðâàíå íà ñìúðòíîñòòà êúì èçìåðâàíå íà êà÷åñòâîòî íà æèâîò êàòî ÷àñò
îò îöåíÿâàíåòî. Íàöèîíàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè èçèñêâàò ñèñòåìè îò äàííè, êîèòî ãå-
íåðèðàò èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìà çà òîçè íåïðåêúñíàò ïðîöåñ íà ìîíèòîðèíã. Äîáðå
ðàçâèòè àêàäåìè÷íè öåíòðîâå çà åïèäåìèîëîãè÷åí, ñîöèîëîãè÷åí è èêîíîìè÷åñêè
àíàëèç ñà íåîáõîäèìè, çà äà îáó÷àâàò çäðàâíè ëèäåðè è ìåíèäæúðè è äà ïðîâåæäàò
ïðîó÷âàíèÿ è èçñëåäâàíèÿ, âàæíè çà ïðîãðåñà â çäðàâåîïàçâàíåòî.

Âúïðåêè ñòðóêòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå è îñíîâíèòå ôèëîñîôñêè ðàçëè÷èÿ â íàöèî-
íàëíèòå çäðàâíè ñèñòåìè, ñúùåñòâóâàò âàæíè îáùè åëåìåíòè. Òå ñà ãîëåìè ðàáîòîäà-
òåëè è ñà ñðåä íàé-ãîëåìèòå èíäóñòðèè â ñòðàíèòå ñè. Âñè÷êè èìàò ïðîáëåìè ñ ôèíàí-
ñèðàíåòî, îãðàíè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå, ïðåîäîëÿâàíåòî íà ñòðóêòóðíàòà íååôåêòèâ-
íîñò è â ñúùîòî âðåìå, òúðñÿò ñòèìóëè çà âèñîêî êà÷åñòâî è ðåíòàáèëíîñò.

Åäíà íàöèîíàëíà çäðàâíà ñèñòåìà å öÿëî ñ ìíîãî ÷àñòè. Êà÷åñòâîòî íà îáùåñòâå-
íàòà èíôðàñòðóêòóðà (êàíàëèçàöèÿ, âîäà, ïúòèùà, êîìóíèêàöèè), êîëè÷åñòâîòî è êà÷å-
ñòâîòî íà õðàíàòà, ðàâíèùàòà íà îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíàòà îðãàíèçàöèÿ ñà ÷àñòè
íà òîâà öÿëî. Òÿñíîòî ïëàíèðàíå ïðè çäðàâíèòå ñèñòåìè èãíîðèðà òîçè ôàêò ñ ðèñê äà
ïðîïóñíå öåëèòå ñè çà ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâíèòå èíäèêàòîðè. Íàöèîíàëíèòå çäðàâíè
ñèñòåìè íå ñà ñàìî ìåòîäè çà ôèíàíñèðàíå è îáåçïå÷àâàíå íà äîñòúïà äî óñëóãè; òå ñà
÷àñò îò ïî-îáøèðíîòî ñîöèàëíî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà åäíî îáùåñòâî ñ îñíîâåí
ïðèíîñ â ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîòà.
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1975 1998, óåáñàéò, http://www.cihi.ca/medrls/execsum.htm
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