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XXI

PREDGOVOR

KON MAKEDONSKOTO IZDANIE

Prevod na kapitalna kniga od oblasta na javnoto zdravstvo, kakov
{to vsu{nost e trudot na d-r Teodor Tul~inski i d-r Elena Varavikova,
za makedonski uslovi pretstavuva kompleksen zafat. Pred s¡ zaradi
toa {to kaj nas toa e disciplina vo formirawe, i pokraj dolgogodi{-
noto iskustvo so dr`avno reguliranata zdravstvena za{tita. Insti-
tucionalnata i sledstveno terminolo{kata nekompatibilnost na me-
|unarodnite iskustva so lokalnata praktika pritoa, dopolnitelno e
optovarena so faktot deka avtorite na knigata, i pokraj toa {to pi-
{uvale na angliski, po ra|awe ne pripa|aat na angliskoto govorno
podra~je. Toa vlijae na jazikot vo originalot, {to nu`no se reflektira
i na prevodot na knigata, {to pak nosi odgovornost nesvojstvena za
standarden preveduva~ki proces.

Ottuka, soo~uvaweto so vakov trud nu`no nalaga odredeni upatstva
ili sugestii za negovoto ~itawe. Iako ne mnogu vo trend poslednive
godini, makedonskite jazi~ni i pravopisni pravila se upotrebeni vo
site priliki, osven vo slu~ai za koi pravila nema. Toga{ e primenuvana
logika koja e podolu objasneta.

Spored ka`uvawe na avtorite, vo knigata se razraboteni elementi
na javnoto zdravstvo glavno niz zdravstvenite sistemi na Kanada, SAD,
Izrael i Rusija. Specifikite na organizaciskata postavenost, in-
stituciite, procedurite i mehanizmite na ovie sistemi ne sekoga{
se preslikuvaat vo makedonskiot zdravstven sistem. Za eden del od
stru~nite termini postoi soodveten izraz na makedonski jazik koj e
vo {iroka upotreba (medicina na trudot i za{tita pri rabota, od
occupational health and safety), no za daleku pogolem del (notifiable disease,
managed care, community health worker) - izostanuva op{toprifatena ter-
minologija. Vo makedonskoto izdanie, za ovie termini e napraven obid
za prevod najblizok do originalnoto zna~ewe koj mo`e da poslu`i kako
osnova za oformuvawe na javno-zdravstvenata terminologija vo na{iot
jazik. Samo vo mal broj slu~ai, kade avtorot koristi termini koi ne
pripa|aat na angliskiot jazik (zemstvo, promatoras) prenesena e niv-
nata izvorna konstrukcija.



XXII PREDGOVOR KON MAKEDONSKOTO IZDANIE

Preveduvaweto na op{tite i li~nite imiwa e sli~en predizvik.
Za del od instituciite i organizaciite koristeni se imiwa ili kra-
tenki prethodno usvoeni vo na{iot jazik (Svetska banka, SZO, UNI-
CEF) iako toa ne e bazirano na ednozna~no pravilo (SZO e prifate-
na kratenka od makedonskiot prevod, a UNICEF e odoma}ineta, trans-
kribirana kratenka na originalnoto ime). Za site ostanati imiwa nap-
raven e najbliskiot prevod na zna~eweto, pri {to nekoi od niv na ma-
kedonski jazik zvu~at neobi~no (Agencija za epidemiolo{ko razuz-
navawe, od Epidemiologic Intelligence Service). Vrv na institucionalnata
i istovremeno jazi~na nekomplementarnost e sekako pozicijata na ame-
rikanskiot Glaven lekar-sovetnik za javno zdravstvo (US Surgeon
General, imenuvawe koe zaradi splet na istoriski okolnosti e raz-
birlivo samo za amerikanskata zdravstvena tradicija).

Od svoja strana, novosozdadenite kratenki ja sledat logikata na
fonetski najprifatlivata konstrukcija, bez ogled dali se raboti za
kratenka na originalnoto ime (EPA, od Environment Protection Agency)
ili na prevodot (NZS, od Nacionalen zdravstven servis).

Kone~no, kaj li~nite imiwa, napravena e najbliska transkripcija
spored izgovorot, a pri nivnoto prvo spomenuvawe vo zagrada e dadena
originalnata forma, odnosno formata koja avtorot ja koristi vo an-
gliskoto izdanie (Isaac Newton, Louis Pasteur, Nikolai Semashko).

Vnimatelniot ~itatel }e go zabele`i i toa deka ne sekade, na make-
donskite imenuvawa na oddelni simptomi, bolesti i nivni predizviku-
va~i im se pridru`eni latinski imiwa. Za vakvite slu~ai preveduva~-
kiot tim ja slede{e logikata na avtorite koi latinski termini koristat
po sopstveno nao|awe, na mesta za koi mislat deka ima potreba. Vo sli~en
kontekst, generi~kite imiwa na hemiskite soedinenija se dadeni samo
dokolku istoto go storile i avtorite vo originalnoto izdanie.

Vo tekot na izrabotkata na makedonskoto izdanie, zabele`ani se
odreden broj neposredni materijalni i tehni~ki gre{ki vo originalot.
Del od niv vlijaat na zna~eweto ili razbirlivosta na tekstot. Poradi
toa, a po prethodna konsultacija i so soglasnost na avtorite, vo make-
donskoto izdanie ovie propusti se koregirani.

Treba vo ovaa prilika da se istakne deka ova retko delo od oblasta
na javnoto zdravstvo na makedonski jazik sekako nema{e da ja dobie
ovaa fizionomija bez pridonesot na ~lenovite na Rabotnata grupa od-
govorna za podgotvuvawe na planot i programata za [kolata za javno
zdravstvo, koja e del od postdiplomskite studii pri Medicinskiot fa-
kultet vo Skopje: prof. d-r Dragan \or|ev, prof. d-r Jovanka
Karaxinska-Bislimovska, prof. d-r Mome Spasovski, doc. d-r Biljana
Tau{anova i ass. m-r Vladimir Kendrovski. Na site niv preveduva~-
kiot tim im dol`i iskrena blagodarnost.

Sekako, posebna blagodarnost treba da se upati do fondacijata
Institut otvoreno op{testvo - Makedonija, koja preku svojata programa
Javno zdravstvo go poddr`a preveduvaweto i izdavaweto na ovaa kniga.

Preveduva~ki tim



XXIII

BLAGODARNOST

Na{a blagodarnost sakame da ja upatime na pove}e lica bez ~ija
poddr{ka i pottik objavuvaweto na ovaa kniga }e be{e nevozmo`no.
Osobena blagodarnost £ izrazuvame na g-|a Xoan Tul~inski (Joan
Tulchinsky) ~ija nesebi~na poddr{ka, sugestii i pomo{ vo ureduvaweto
se nezamenliv pridones za jasnosta na sodr`inite i na celata kniga.
Blagodarni sme i na Fondacijata Soros (g-dinot Xorx Soros (George
Soros) i d-r Sr|an Mati}) i na Amerikanskata zdru`ena komisija za dis-
tribucija (g-din Stiv [vager (Steve Schwager) i d-r Martin ^erkaski
(Martin Cherkasky)) za nivnata velikodu{na finansiska pomo{ za nejzina
podgotovka i pe~atewe na ruski jazik. Pomo{ta i sovetite od d-r Ri~ard
Laster (Richard Laster) od Odborot za obrazovanie i zdravstvo (Amutah
for Education and Health) bea od neizmerna va`nost vo procesot na
izgotvuvawe i distribucija na knigata.

D-r Xo{ua Koen (Joshua Cohen), penzioniran sovetnik za zdravstvena
politika na generalniot direktor na Svetskata zdravstvena organiza-
cija, d-r Dajen Dejan-Kogan (Dianne Dayan-Coggan), porane{en glaven epi-
demiolog vo Izraelskite odbranbeni sili, d-r Viktorija Semenova,
Institut za javno zdravstvo (Medsoceconinform Public Health Institute),
Moskva, i d-r Milton Remer (Milton Roemer), profesor emeritus na
Fakultetot za javno zdravstvo na Univerzitetot Kalifornija vo Los
Angeles gi revidiraa nacrt tekstovite i dadoa sugestii od neizmerna
vrednost.

D-r Dejvid Karpenter (David Carpenter), dekan na Fakultetot za javno
zdravstvo na Dr`avniot univerzitet Wujork (SUNY) vo Albani i d-r
Harvi Bernard (Harvey Bernard) od Wujor{kiot dr`aven oddel za
zdravstvo dadoa moralna poddr{ka i ohrabruvawe u{te vo prvite fazi
na podgotovka na tekstot, isto kako i d-r Majkl Rajh (Michael Reich) od
Takemi programata na Fakultetot za javno zdravstvo na Univerzitetot
Harvard, g-din Jeho{ua Maca (Yehoshua Matza), minister za zdravstvo, i
profesor Majkl Zilberman (Michael Zilberman), glaven nau~en sorabotnik
vo Ministerstvoto za zdravstvo na Izrael. [kolata za javno zdravstvo
pri Univerzitetot Hadasah-Hibru ja pottikna upotrebata na ovoj
u~ebnik na me|unarodnite magisterski studii za javno zdravstvo, u{te
vo negovata nacrt faza.
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Vo izrabotkata na ovaa kniga, so svoi zna~ajni i vredni materijali,
komentari i sugestii u~estvuvaa i kolegite od izraelskoto Minister-
stvo za zdravstvo i od Univerzitetot Hadasa-Hibru vo Erusalim, me|u
koi d-rite Xo Abramson (Joe Abramson), Eliot Beri (Elliot Berry), Majkl
Dejvis (Michael Davies), Geri Ginsberg (Gary Ginsberg), ^arls Grinblat
(Charles Greenblatt), Hava Palti (Hava Palti), Erik Peric (Eric Peritz), Helen
Pridan (Helen Pridan), Jehuda Nojmark (Yehuda Neumark) i Elihu Rihter
(Elihu Richter). Studentite na me|unarodnite magisterski studii po javno
zdravstvo pri Univerzitetot Hadasa-Hibru vo klasite 1993, 1994 i 1995
godina dadoa svoj pridones vo forma na komentari vo tekot na nivnata
teoretska nastava. Tie ja razgledaa predlo`enata struktura i dadoa svoi
sugestii za nejzini izmeni od studentska perspektiva. Osoben pridones
dadoa d-r Emanuel Ojmakinde (Emanuel Oyemakinde), d-r Zang Hi (Zhang
He), d-r Eduardo Vilamur (Eduardo Villamour) i g-din Dejvid E{kol (David
Eshkol). Pomo{nici vo ureduvaweto bea Samar Abdelnur (Samar Abdel-
nour), Cila Aker (Cilla Acker), Xeremi Alberga (Jeremy Alberga), Andra
Blum (Andra Bloom), Marla Klejman (Marla Clayman), Katerin Kogdel (Ca-
therine Cogdell), Tina E{agpur (Tina Eshagpour), [o{ana Kahan (Shoshana
Kahane) i Adrien Vilijams (Adrienne Williams).

Na delovi od nacrt tekstot na knigata svoi komentari i sugestii
dadoa profesorite na Fakultetot za javno zdravstvo pri Wujor{kiot
dr`aven univerzitet (SUNY) vo Albani, me|u koi d-rite Suzan Stend-
fast (Susan Standfast), Xorx di Ferdinando (George DiFerdinando) i Gatri
Birkhed (Guthrie Birkhead), Elizabet Mar{al (Elizabeth Marshall) i g-din
Dejvid Momrou (David Momrow). I kolegite od Fakultetot za javno
zdravstvo pri Univerzitetot Kalifornija vo Los Angeles dadoa veliko-
du{na poddr{ka, soveti i stru~na literatura i u~estvuvaa vo ureduva-
weto na poglavjata od nivna potesna stru~na oblast; osobena blagodar-
nost izrazuvame na d-rite Rut i Milton Remer (Ruth, Milton Roemer) i
d-r Lester Breslou (Lester Breslow). Drugi ~lenovi na fakultetot koi
imaat svoj pridones kon knigava se d-rite Ronald Andersen (Ronald
Andersen), Xon Froan (John Froines), Lilijan Gelberg (Lillian Gelberg), Xe-
rald Kominski (Gerald Kominski), Xefri Lak (Jeffrey Luck), [arlot
Nojman (Charlotte Neumann), Alfred Nojman (Alfred Neumann), Stjuart
[vicer (Stuart Schweitzer) i Barbara Vi{er (Barbara Vischer).

Bi sakale da im se zablagoradime i na vrabotenite vo Akademik
pres (Academic Press), osobeno na Tari Pa{al (Tari Paschal), Destini
Ijrons (Destiny Irons), Mark [eri (Mark Sherry) i Pol Geterer (Paul
Gottehrer) za nivnata naporna rabota na ovoj proekt. Nie nema{e da ja
napravime ovaa kniga bez ohrabruvawata, pottikot, poddr{kata i
konstruktivnite sugestii i komentari od strana na na{ite semejstva,
prijateli, studenti i kolegi. Im se zablagodaruvame za nivnata
poddr{ka i pridones kon internacionalnosta na ova izdanie. Zaedni~ka
cel e podobruvawe na teorijata i praktikata na javnoto zdravstvo.
Krajnata odgovornost, se razbira, ja snosat avtorite.

T. H. Tul~inski
E. A. Varavikova

BLAGODARNOST
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Terminot “javno zdravstvo”, i kako imenka i kako pridavka (“javno-
zdravstven”, zab. prev.), ima pove}e zna~ewa - od specijalizirano do mnogu
op{to. Tesno specijaliziranoto zna~ewe se odnesuva na nekoi organi-
zirani aktivnosti na prevencija - osobeno vo oblasta na sanitacija na
`ivotnata sredina i kontrolata na zaraznite zaboluvawa - odnosno, ak-
tivnosti naso~eni kon za{tita na zdravjeto na naselenieto.

Op{toto zna~ewe na javnoto zdravstvo opfa}a {irok spektar or-
ganizirani aktivnosti, koi ne se zanimavaat samo so obezbeduvawe na
site vidovi zdravstveni uslugi, preventivni i terapevtski, tuku i so
mnogu drugi komponenti neophodni za funkcionirawe na nacionalni-
ot zdravstven sistem. Tuka pripa|aat zdravstvenoto odnesuvawe i `i-
votnata sredina, kako i proizvodstvo na resursi (kadar i objekti), or-
ganizacija na programite, obezbeduvaweto ekonomska poddr{ka, kako
i brojnite strategii neophodni za ednakva i kvalitetna distribucija
na zdravstvenite uslugi.

Vo ovaa kniga se primenuva op{toto zna~ewe na poimot javno zdrav-
stvo, iako mo`e da se po~uvstvuva fokusiranost na unapreduvaweto
na zdravjeto. Ottuka, problemot na bolni~koto lekuvawe e samo de-
lumno razgleduvan, so soodveten osvrt na golemoto u~estvo na sred-
stvata za bolni~ko lekuvawe vo celokupnoto finansirawe na zdrav-
stveniot sistem. Problemot so hroni~nite nezarazni zaboluvawa - niv-
nata evaluacija i prevencija - e razgleduvan vo ista merka kako i za-
raznite zaboluvawa, so prikaz na rezultati od povredi, trauma i na-
silstvo.

Edno celo poglavje e posveteno na semejnoto zdravje, ne samo od
aspekt na voobi~aenoto zdravje na majki i deca, tuku i od aspekt na
zdravjeto na postarite lica. Drugo poglavje, pak, se zanimava so
problemite od oblasta na du{evnoto zdravje, mentalnata retardacija
i so nekoi drugi populaciski grupi so specijalni potrebi. Na proble-
mite na `ivotnata sredina, koi retko se del od interesot na medicin-
skata profesija, im e posveteno celosno i soodvetno vnimanie.

Najva`en aspekt e seopfatnoto ispituvawe na brojni pra{awa od
oblasta na zdravstvenata ekonomika - silite koi pridonesuvaat kon
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zgolemuvawe na zdravstvenite tro{oci i strategiite za kontrolirawe
na istite. Za ova, neophodno e detalno razgleduvawe na procesot na
planirawe i menaxment na nacionalnite zdravstveni sistemi, zaedno
so steknuvawe osnovni poznavawa za op{tite teorii na planirawe i
menaxment vo sovremenoto op{testvo.

Vo knigata e napravena analiza na nekolku klasi~ni modeli na
zdravstveni sistemi, kako na primer vo Germanija (kade e rodena soci-
jalnata za{tita), Velika Britanija (preku Nacionalniot zdravstven
servis), Kanada (kade provinciite ja prezemaat inicijativata), skan-
dinavskite zemji, republikite na porane{niot Sovetski Sojuz i Soe-
dinetite Amerikanski Dr`avi. Eden zna~aen del e posveten na neo-
damne{nite promeni vo post-komunisti~ka Rusija, kade zdravstvenata
sostojba drasti~no se vlo{uva po raspa|aweto na Sovetskiot Sojuz i
kade momentno se odvivaat zna~ajni zdravstveni reformi.

Site zemji, do odreden stepen, se involvirani vo reformirawe na
sopstvenite nacionalni zdravstveni sistemi. Ova delumno se dol`i
na sogleduvawe na potrebata od zajaknuvawe na organiziranata pre-
ventivna za{tita vo zaednicata, zaedno so individualnite zdravstveni
uslugi (i preventivni i terapevtski). Vakviot napredok pridonesuva
kon podobrena obrazovna struktura i ekonomski razvoj.

Vo SAD, s¡ pogolem del od naselenieto dobiva zdravstvena za{tita
od organizaciite za kontrolirana gri`a, bilo preku zdravstveni cen-
tri ili bolnici - kako na primer organizaciite za odr`uvawe na zdrav-
jeto - plateni po sistemot na kapitacija, ili preku organizirana zdrav-
stvena za{tita od strana na nezavisni zdravstveni rabotnici. Vakvite
metodi na obezbeduvawe zdravstvena za{tita gi stimuliraat maksi-
malnoto unapreduvawe na primarnata zdravstvena za{tita, pravilno-
to koristewe na bolni~kite kapaciteti i visokotehnolo{kite medi-
cinski proceduri.

No, lekarite i studentite po medicina premnogu ~esto “javnoto
zdravstvo” go sfa}aat preku negovata tesno specijalizirana defini-
cija. Seopfatniot nacionalen zdravstven sistem - ~ii sostavni delovi
se i klini~kata medicina i organiziranata preventivna za{tita - te`-
nee da bide tretiran kako edna celina. Vo ovaa kniga ponuden e tokmu
takov, seopfaten pregled na nacionalnite zdravstveni sistemi.

So primenata na vakva {iroka perspektiva, ovaa kniga treba da
mu pomogne na ~itatelot da go osoznae i ceni svoeto mesto vo celokup-
niot sistem. Knigata e nameneta kako sredstvo za koregirawe na mio-
pijata od koja strada re~isi sekoj lekar-specijalist posveten na svojata
profesija. Sogleduvaweto na sopstvenata uloga vo celokupniot zdrav-
stven sistem treba da ovozmo`i podobro i poefikasno izvr{uvawe na
taa uloga.

Konceptot na “Novoto javno zdravstvo” e zna~aen pridones kon u~e-
weto za javnoto zdravstvo. Vo nego se povrzani klasi~nite koncepti
na sanitacija na okolinata, higiena, epidemiologija i drugi, so pono-

PREDGOVOR
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vite pra{awa za univerzalna zdravstvena za{tita, ekonomika i me-
naxment na zdravstvenite sistemi vo 21-ot vek. Ovoj koncept ima za
cel intelektualno da gi podgotvi studentite da se soo~at so svetot na
kontroliranata gri`a i nejzinite brojni implikacii, kako i da gi
inkorporiraat unapreduvaweto na zdravjeto i odgovornosta na
zaednicata, koi proizlegoa od strategijata za primarna zdravstvena
za{tita usvoena vo Alma Ata, vo nasoka na dostignuvawe na celta za
zdravje za site.

Vo tekot na svoite studii, studentot po medicina mo`e da dobie
{iroka perspektiva, no istata da ja zagubi vo sekojdnevnata rutina na
privatnata praktika. Lekar koj raboti vo organizirana struktura ima
pogolemi {ansi da ja zadr`i {irokata perspektiva. Ottuka, stanuva
s¢ pouverliv faktot deka trendovite vo zdravstvenite sistemi se na-
so~eni kon organiziranata zdravstvena za{tita.

Ne mo`e da se o~ekuva deka sekoj zdravstven rabotnik }e gi izvr{u-
va javno-zdravstvenite funkcii. Postojat u~ili{ta za postdiplomski
studii za obuka na specijalisti po javno-zdravstvena administracija
i zdravstven menaxment. Isto taka, ne site zdravstveni administra-
tori treba da bidat lekari. Mnogu od funkciite mo`e brzo i efikas-
no da bidat izvr{uvani i od stru~waci po menaxment. Sepak, i za niv
e potrebna soodvetna obuka zaradi brojnite specifiki na zdravstve-
nite sistemi.

Zdravjeto na naselenieto ne e slu~ajna sostojba. Toa e centralen
element vo ekonomskata produktivnost na toa naselenie; a da ne zbo-
ruvame za zna~eweto na ~uvstvoto za li~nata i dobrosostojbata na se-
mejstvoto. Poradi toa, upotrebata na sredstva vo zdravstvenata za{-
tita ne treba da se sfati kako izdatok ili zaguba, tuku kako investicija
za postignuvawe podobri rezultati.

Ako sodr`inite vo ovaa ednostavno napi{ana kniga bidat vospri-
emeni od studentite po medicina i zdravstvenite rabotnici vo edna
zemja, toga{ toa treba da pomogne kon optimalnata primena na zdrav-
stvenite sredstva na taa zemja za za{tita i unapreduvawe na ~ovekovoto
zdravje.

Milton Remer*
emeritus profesor po Zdravstveni uslugi
Fakultet za javno zdravstvo Univerzitet na

Kalifornija vo Los Angeles (UCLA)

*Milton I. Remer e emeritus profesor na Fakultetot za javno zdravstvo na
Univerzitetot Kalifornija vo Los Angeles od 1962 godina; pred toa predava na
Univerzitetot Kornel i Medicinskiot fakultet na Univerzitetot Jeil. Rabotel kako
sovetnik na vladi i me|unarodni organizacii na site kontinenti. Avtor e na 32 knigi,
me|u koi i standarden na u~ebnik na komparativna analiza na zdravstvenite sistemi
vo svetot, kako i na preku 400 napisi za socijalniot aspekt na medicinata. Profesor
Remer e svetski poznat i priznat vode~ki nastavnik na ovaa generacija na
komparativnite studii za zdravstvenite sistemi niz svetot.





1

VOVED

Glavnata ideja za ovaa kniga evoluira{e od dolgogodi{noto
predavawe na principite na zdravstvena organizacija na magisterskite
studii od oblasta na javnoto zdravstvo, pred studenti od Afrika, La-
tinska Amerika, Karibite, Azija, SAD, isto~na Evropa i Rusija. Ko-
renite na ovaa ideja poteknuvaat i od kumuliranite javno-zdravstveni
iskustva vo razli~ni uslovi i dr`avi, me|u koi Kanada, Izrael,
Zapadniot breg i pojasot Gaza, SAD, Rusija, kako i od profesionalni
poseti na Kolumbija, Azerbejxan i Portugalija.

Vo tekot na rabotata na me|unaroden proekt za revizija na zdrav-
stveniot sistem vo Rusija vo periodot 1992-1995 godina, be{e sogledana
potrebata od nov u~ebnik po javno zdravstvo vo koj, na studentite i
zdravstvenite rabotnici vo ovaa zemja, bi im bile prezentirani sov-
remenite gledi{ta i me|unarodnata orientacija vo ovaa oblast. Pr-
voto izdanie na ovaa kniga e objaveno na ruski jazik vo noemvri 1999
godina i distribuirano vo medicinskite u~ili{ta, bibliotekite i
na noviot Fakultet za javno zdravstvo vo Moskva. Knigata bi trebalo
da pomogne vo razvojot na neophodnata nova ideja za javnoto zdravstvo
vo vreme na edna kriti~na tranzicija vo post-sovetskiot period, no i
vo {irok kontekst na zdravstvenite sistemi vo drugi delovi na svetot,
kako na primer SAD i drugi dr`avi.

Izdanieto na angliski jazik se temeli na faktot deka niz celiot
svet zdravstvenite sistemi minuvaat niz reformi kon populaciski
naso~en pristap i individualna zdravstvena za{tita. I dvete izdanija
se nameneti za onie koi imaat namera da navlezat vo oblasta na javnoto
zdravstvo, bilo vo tekot na dodiplomskite ili postdiplomskite studii.
Se nadevame deka }e im poslu`i i na lekarite, bolni~arite, menaxe-
rite, kreatorite na zdravstvena politika i drugi vo zdravstvoto, vo
obidot za definirawe nov pristap, preku povrzuvawe na javnoto zdrav-
stvo i klini~kata medicina.

Terminot “Novo” nema za cel da gi obezvredni poznatite i dover-
livi elementi na “Staroto” vo javnoto zdravstvo. Naprotiv, “Novoto”
e povtorno otkrovenie i se temeli na osnovite na Staroto. Starogr~-
kite bogovi Eskulap i Higija gi pretstavuvale medicinskata terapija
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i zdravstvenata prevencija, soodvetno. Mojsieviot zakon za zdravjeto
se temeli na dva kardinalni principi na Pikuah Nefe{, ili svetost
na `ivotot, i Tikun Olam, {to vo bukvalen prevod zna~i reparirawe
na svetot, vo smisla na individualna i kolektivna odgovornost i ob-
vrska za koregirawe na gre{kite vo ~ovekovoto op{testvo. Ovie,
zaedno so mo}ta na posledovatelnite religiozni i op{testveni filo-
zofii za zdravjeto kako pravo na poedinecot i zaednicata, kako i kre-
ativnosta na naukata dadoa osnova za praktikuvawe i postavuvawe
eti~ki temeli na Novoto javno zdravstvo.

Tradicionalno, javnoto zdravstvo se definira kako zdravje na
naselenieto i zaednicata. No, Novoto javno zdravstvo go razgleduva
zdravjeto na poedinecot kako i sekoj zdravstven rabotnik, i direktno
- na individualna osnova i indirektno - preku zaednicata i celokup-
noto naselenie. Indirektniot pristap e naso~en kon namaluvawe na
faktorite na rizik vo fizi~kata i socijalnata sredina, kako na primer
namaluvawe na izlo`enosta na kontaminirana voda za piewe ili po-
dobruvawe na nivoto na edukacija kaj naselenieto; direktniot pristap
raboti poedine~no so pacientite ili klientite, kako {to lekarot
lekuva poedine~ni slu~ai odnosno izveduva vakcinacija kaj sekoe dete.

Glavnite komponenti na javnoto zdravstvo, oddelno i zaedno imaat
bogata istorija na golemi uspesi, no i neuspesi; sepak, tie se del od
sovremenata civilizacija i ~ovekovoto op{testvo. Iako nikoj ne mo`e
da ja izbegne smrtta, nitu edna majka ili tatko ne saka da go zagubi
svoeto dete ili roditel, osobeno ne od bolest ili sostojba koja mo`e
da se spre~i. No, i pokraj soznanieto deka ova mo`e vo golema mera da
se prevenira so zdru`eni napori na naukata i politi~kata volja preku
dobro planirani intervencii, ~ove{tvoto ne go primenuva ova sozna-
nie na na~inot na koj gi primenuva terapevtskite uslugi. Potencijal-
nata efikasnost na prevencijata i lekuvaweto se namaluva koga tie se
praktikuvaat i finansiraat oddelno, ponekoga{ duri i poradi kon-
flikt na ekonomski interesi ili eti~ki vrednosti.

Novoto javno zdravstvo e sinteza na praktikata na klasi~noto javno
zdravstvo vo poslednite nekolku veka, vo interakcija so biomedicin-
skite, klini~kite i op{testvenite nauki, ekonomijata, procenata na
tehnologijata, menaxmentot i iskustvoto od zdravstvenite sistemi.
Za podobruvawe na zdravjeto na poedinecot, potrebni se i direkten i
indirekten pristap kon bolesta i faktorite na rizik. Mnogu pra{awa
vo {irokiot kontekst na Novoto javno zdravstvo se zanimavaat i so
poedinecot i so zaednicata, kako na primer prevencija na vodoprenos-
livi bolesti, obezbeduvawe pristap do soodvetna zdravstvena za{tita
preku zdravstvenoto osiguruvawe, organizacija na doma{no lekuvawe
i gri`a za hroni~ni pacienti, kontrolirana gri`a i regionalni zdrav-
stveni sistemi, prevencija na profesionalni zaboluvawa, vrodeni ne-
dostatoci, kako talasemija, ili razvoj na novi zdravstveni profesii,
kako na primer diplomiran bolni~ar, javen zdravstven rabotnik i
mnogu drugi.
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Javnoto zdravstvo ne e tolku koncept kolku {to e filozofija koja se stremi
da go pro{iri postaroto sfa}awe na javnoto zdravstvo, taka {to, na primer,
go vklu~uva i zdravjeto na poedinecot pokraj zdravjeto na naselenieto i se
obiduva da sledi sovremeni pra{awa, odnosno ednakov pristap do zdravstveni
uslugi, ̀ ivotna sredina, politi~ka vklu~enost i socijalen i ekonomski razvoj.
Se stremi da go stavi zdravstvoto vo razvojna ramka, za da bide pod za{tita na
javnata strategija. Nad s¢, Novoto javno zdravstvo se gri`i za deluvawe. Toa
raboti na iznao|awe matrica so koja }e mo`e da se razgleduvaat mnogu gorlivi
problemi na dene{nicata, no i na otkrivawe sprovedlivi strategii so koi }e
se obide da gi re{i ovie problemi.*

Novoto javno zdravstvo gi vklu~uva site mo`ni poznati aktivnosti
koi bi bile korisni i efikasni za unapreduvawe na zdravjeto, kako i za
prevencijata, lekuvaweto i rehabilitacijata od bolesti na poedinecot,
zaednicata i celoto naselenie. Novoto javno zdravstvo nudi standardi
koi se relevantni i za razvienite i za zemjite vo razvoj, no nivnata
primena treba da gi zeme predvid specifikite na sekoja zemja ili region,
vo odnos na nivnite zdravstveni problemi ili ekonomski status.

Novoto javno zdravstvo vklu~uva {irok spektar intervencii vo
fizi~kata i op{testvenata sredina, zdravstvenoto odnesuvawe i bio-
medicinskite metodi, zaedno so organizacijata i finansiraweto na
zdravstvenata za{tita. Toa gi povrzuva tradicionalnite metodi na
javnoto zdravstvo, kako {to se sanitacijata, kontrolata na zaraznite
zaboluvawa, gri`ata za majki i deca i epidemiologijata, so klini~kite
metodi, menaxmentot na zdravstvenite sistemi i unapreduvaweto na
zdravjeto. Novoto javno zdravstvo sogleduva deka zdravjeto na poedi-
necot i zaednicata se direktno i indirektno zavisni od socijalnite i
ekonomskite faktori. Razbiraweto na ovie koncepti e od su{tinsko
zna~ewe vo procesot na kreirawe efikasni zdravstveni intervencii
za prevencija na pojavata na bolesti, odnosno nivni komplikacii.

Novoto javno zdravstvo ja ima predvid realnosta na raspredelbata
na sredstva, ekonomskite faktori i prioritetite vo zdravstvenata
politika. Zdravstvenite resursi se ograni~eni, duri i vo najbogatite
op{testva, poradi {to mora da se pravi izbor me|u razli~ni programi
i uslugi, koj ~estopati e pod vlijanie na nedovolnite sredstva ili vo-
veduvawe edna usluga za smetka na druga. No nad s¡, Novoto javno zdrav-
stvo se stremi da uka`e deka i op{testvoto i poedinecot imaat prava
i obvrski vo unapreduvaweto i odr`uvaweto na zdravjeto preku di-
rektni uslugi ili preku unapreduvawe na zdravata `ivotna sredina i
zdravjeto vo zaednicata.

Op{testvenoto zastapuvawe e del od ovoj predizvik. Sepak, javnoto
zdravstvo pretstavuva i umetnost na vozmo`noto. Ne mo`eme da gi re-
{ime site problemi na siroma{tijata i nepravdata, no mo`eme da go
podobrime opstanokot i kvalitetot na ̀ ivot; ~ekor po ~ekor, mo`eme

* Ncayiyana D., Goldstein G., Goon E. and Yach D, In: “New Public Health and the WHO’s Ninth
General Program of Work: A Discussion Paper”. Geneva, World Health Organization, 1995.
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da postigneme neverojatni rezultati. Za ova, neophodno e definirawe
na merlivi celi za podobrenoto zdravje na poedinecot i zaednicata.

Novoto javno zdravstvo se soo~uva i so fizi~kata i so op{testvena-
ta sredina, kako i so individualnite uslugi koi se odnesuvaat na zdrav-
stvenite potrebi na poedinecot. Toa pretstavuva sinteza na elemen-
tite na javnoto zdravstvo orientirani kon zaednicata i zdravstvenata
za{tita orientirana kon poedinecot. Ovie dve ne mo`e da se gledaat
oddelno ako sakame uspe{no sogleduvawe i zadovoluvawe na zdravstve-
nite potrebi i predizvici na poedinecot i op{testvoto vo 21-ot vek.




